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Marco introductorio

Este informe servirh de base para la tercera generacion
de comités locales y consejos consultivos, razon por la cual
se convierte en un documento de apoyo y consulta para la
planificaciéon de los actuales y futuros procesos participativos en
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Es una historia
representativa de participacion, concertacion y trabajo conjunto
entre los actores que interactian en un territorio y ejemplo
inédito de gestion de cuencas en el pais. Metodoldégicamente
esta historia o sistematizacion de la experiencia, se dividid
en tres periodos que permiten visualizar el proceso de forma
ordenada, aunque los mismos no se desarrollaron de forma
lineal.

Primer Periodo

El primer periodo comprende los inicios de acercamiento de
la Autoridad del Canal de Panama a los actores comunitarios,
motivada por lograr establecer un didlogo abierto y conciliador
con los actores, toda vez que en el marco del establecimiento
de los limites de la cuenca, a través de la Ley 44 de 31 de
agosto de 1999, gener6 un conflicto entre los moradores de
la Region Occidental conformada por las cuencas de los rios
indio, Coclé del Norte y las subcuencas de los rios Toabré
y Cafio Sucio. Este conflicto se cred en gran medida ya que
parte de los moradores consideraban que se iba a expropiar
sus tierras para ser inundadas para el establecimiento de
embalses, siendo que esta era una de las alternativas que se
habia planteado, por lo menos informalmente en los estudios
de ampliacion del Canal de Panama.

Se inicia asi, un espacio de dialogo y concertacion en el que
intervienen multiples actores (institucionales, organizaciones
no gubernamentales, instituciones internacionales, politicas,
de la Iglesia Catolica y de la sociedad civil). También, se
abren las puertas a que se desarrollen acciones de analisis
situacional del territorio, planificaciones y trabajo conjunto, que
finalmente logra la organizacién e incorporacion de los actores
comunitarios al proceso de manejo de la cuenca y que culmina
con la derogacion de la Ley 44, ley que delimita la cuenca, en
el afo 2006.
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Igualmente, este periodo deja multiples lecciones y una gran cantidad
de acciones ejecutadas que atendian los problemas prioritarios
sentidos por los comunitarios, ademas de un tejido social fortalecido a
través de la creacién de 18 Comités Locales de Cuenca.

Segundo Periodo

El segundo periodo se desarrolla paralelo al anterior, y fue llevado
a cabo en la Region Oriental como se conocia durante la existencia
de la Ley 44, a la hoy, Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
Este proceso fue dirigido por la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), con la coordinacion de la Comision Interinstitucional de
la Cuenca Hidrografica (CICH), en alianza con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), quienes
en conjunto crearon el Fondo para la Conservacién y Recuperacion
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, seleccionando las
subcuencas de Los Hules-Tinajones, Cafio Quebrado y Gatuncillo
como prioritarias para llevar a cabo proyectos pilotos que permitieran
establecer antecedentes y lecciones aprendidas a ser replicadas en
otras subcuencas.

A través de este territorio seleccionado como piloto, se desarrollaron
multiples jornadas de dialogo, analisis de la problemética ambiental y
socio-econémica que generaron planificaciones para guiar acciones
practicas de trabajo conjunto entre los actores, y establecio las
bases para el inicio del proceso de incorporacion de todos los
actores relevantes de esta region en el manejo de la Cuenca. Se
establecieron dos comités locales y el primer consejo consultivo como
una plataforma de segundo nivel en la que interactuan los actores
comunitarios con los institucionales, el sector econdmico, productivo y
politico-administrativo, que intervienen en el territorio de la subcuenca.

Tercer Periodo

El tercer periodo consisti6 en diseminar la experiencia a otras
subcuencas de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. En esta
etapa, se fortaleci6 la organizacion comunitaria a través de la creacion
de comités locales por tramo de subcuencas.

Para los afos 2008-2010, se crearon tres consejos consultivos en
procesos continuados: Chagres-Alhajuela, Corredor Transistmico-
Colon, Corredor Transistmico-Pacifico con el apoyo financiero
del proyecto CBC-USAID, y en los afios 2009-2011, se continud
directamente con financiamiento de la Autoridad del Canal de
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Panama, el proceso de fortalecimiento de las plataformas de coordinacién y concertacion ya establecidas,
ademas de la extension a las subcuencas de los rios Paja, Baila Mono, Cafito y Pescado, estableciendo
tres comités locales (2009) y un consejo consultivo en la subcuencas de los rios Ciri Grande y Trinidad.
Finalmente durante el ano 2011, se establecié el consejo consultivo de las subcuencas de los rios Paja,
Baila Mono, Cafito y Pescado y un comité local en el area de lago Gatln Sector 1.

Este proceso de interaccién y trabajo conjunto entre los actores ha permitido establecer la base para el
manejo integrado de los recursos hidricos a través de la elaboracion de dos instrumentos de planificacion
importantes: el Plan de Accion Inmediata | y I, para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccion y Manejo
Ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama y el Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos que se constituye en una planificacion integral, que ademas de incluir
la anterior, contiene otras planificaciones locales y establece horizontes a largo plazo, con el objetivo de
lograr el desarrollo sostenible y manejo integrado de los recursos hidricos.

Otro de los logros importantes alcanzado por medio de este proceso, es el establecimiento de plataformas
de coordinacion y concertacion partiendo de un nivel local a través de los comités locales, a plataformas
por subcuencas en los consejos consultivos, las mismas han permitido la interaccién entre los actores de
la cuenca en forma permanente y su inclusion en la toma de decisiones de desarrollo del territorio.

Han transcurrido diez afios desde que la Autoridad del Canal de Panama, en alianza estratégica, dio inicio
al proceso de organizacion y concertacion en el manejo integrado de la Cuenca, incluyendo otros actores
que en ella intervienen. En este documento sintetizamos el camino recorrido, la metodologia utilizada, los
logros alcanzados y tareas que quedan por realizar.
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Periodo 1: Region Occidental de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, dialogo,
concertacion y establecimiento de
dieciocho comités locales

Al momento del traspaso del Canal de Panama a la administracion panamefia a través de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP), la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama no contaba con una demarcacion
de limites geograficos definidos, se consideraba su territorio por lo enunciado en la Constitucion Politica
de Panama y en la Ley 19 de 11 de junio de 1997, que la definen como “Area geogréfica cuyas aguas,
superficiales y subterraneas, fluyen hacia el canal o son vertidas en éste, asi como en sus embalses y
lagos”. S6lo con esta definicion, se dice que la cuenca tiene una superficie de 339,649 ha aproximadamente.

En 1999, la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panam4, present6 ante la Asamblea Legislativa
una propuesta de limites del territorio de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, siguiendo el
mandato de la constitucién que en su Capitulo XIV, Articulo 313, le encomienda “Proponer los limites de la
cuenca hidrogréafica del Canal, para la aprobacion del Consejo de Gabinete y la Asamblea Nacional”. Esta
propuesta fue aprobada a través de la Ley No 44 de 31 de agosto de 1999.

Estos limites establecidos por la Ley 44, integraban 213,112 hectareas de territorio que incluia las cuencas
de los rios indio y Coclé del Norte y las subcuencas de los rios Toabré y Cafio Sucio. Se le asigné el
nombre de Region Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC por sus siglas) ya que se ubica al occidente
de la Cuenca Tradicional o Cuenca del rio Chagres.

La delimitacion geografica de la Cuenca, se dio motivada por: (i) la
cuenca como tal no contaba con limites definidos, (ii) la zona de la
Region Occidental era una de las opciones identificadas para estudiar
fuentes de agua adicionales que de ser requeridas, contribuirian a
solventar la necesidad de agua para ampliar la via interoceéanica,
toda vez que su capacidad estaba llegando al maximo, referente al
tamano de las embarcaciones modernas y de la necesidad de agua
para abastecer las crecientes poblaciones de las principales ciudades
del pais y sus areas aledafas.

La promulgacién de la Ley 44, generd un conflicto en el territorio de
la Region Occidental incluida como parte de la Cuenca del Canal
de Panama, por el descontento de un sector de la poblacion que
consideraba la Ley inconsulta y por la poca informacion disponible en
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ese momento que genero incertidumbre acerca de la estabilidad de sus bienes, toda vez que consideraron
que sus tierras iban a ser inundadas para la creacion de embalses.

Este conflicto dio como resultado el surgimiento de nuevas organizaciones conformadas por miembros de
las comunidades, alianzas entre organizaciones que apoyaban a esta poblacion opositora a la Ley y una
serie de movimientos de estos grupos hacia lo interno y externo de las comunidades.

El Conflicto desarrollado en la Region Occidental y los actores

En 1999, La Autoridad del Canal de Panama, inicia trabajos en campo, para la verificacion e identificacion
de los limites de la Cuenca; en la comunidad de Limon, uno de los puntos a ser verificados quedaba dentro
de una propiedad privada, esta visita fue interpretada por los moradores como el inicio de la expropiacion
de sus tierras y acentud la incertidumbre existente en algunos campesinos, que iniciaron un proceso de
lucha para que se derogara la Ley 44.

En noviembre del 2000, se realiza la primera actividad de los pobladores de la zona, en contra la Ley 44 “la
gran asamblea campesina contra los embalses” que dio como resultado la constituciéon de la organizacion
campesina “Coordinadora Campesina Contra los Embalses (CCCE)”, la cual aglutind pobladores de
diferentes comunidades rurales que se consideraban afectados por el proyecto. La organizacion,
discusiones y programas de accion de esta organizacion se dieron en el seno de las propias comunidades,
cada una de ellas conformé una directiva local y nombré un dirigente local como vocero.
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Esta poblacion opositora a la Ley, realizaron vigilias,
manifestaciones, comunicados y resistencia al
proyecto de ampliacion del Canal de Panama, al
exterior de las comunidades, basados en el discurso
que esta decision de ampliacion de los limites de la
Cuenca, traeria como consecuencia la expropiacion
de sus tierras y posterior inundacion de las mismas.

Algunas organizaciones religiosas (Diocesis de
Colén, Caritas y Pastoral Social), de la sociedad
civil (CELA, CEASPA y COPODEHUPA), de base
comunitaria (Coop. Juan Pablo II, Coop. Nueva
Esperanza) y sindicales (CONUSI, SUNTRAC vy
FER-29) se solidarizaron con la lucha de la CCCE
para lograr la derogacion la Ley 44.

El conflicto no solo fue de protestas, toda vez que en
campo la Autoridad del Canal de Panama, intentaba
realizar algunos trabajos y frecuentemente se
encontraba en medio de enfrentamientos con los
opositores a la Ley 44.

Algunas acciones realizadas por la Coordinadora
Campesina Contra los Embalses (CCCE)

13 de marzo de 2000
Gran asamblea solicita al Presidente de
la Republica, derogar la Ley 44

21 de noviembre de 2000
Se conforma la Gran Asamblea contra la inundacion

21 al 23 de noviembre de 2000

Gran vigilia de la CCCE, en Penonomé

12 al 15 de marzo de 2001

Segunda vigilia CCCE en Colon

6 de septiembre de 2001

Representacion de la CCCE se opone a que la ACP
realice trabajos en la comunidad de Uracillo

15 al 19 de septiembre de 2001
Tercera vigilia CCCE en Panama
6 de noviembre de 2001

Representantes de la CCCE irrumpe labores de
geologos en la comunidad de San Lucas

De enero a mayo de 2003, se dieron una serie de eventos contra las estaciones meteorologicas de la
ACP, desde el hurto de equipo en la estacién de rio indio, a la destruccion de las estaciones hidrométricas
en Batatilla y San Vicente. Eventos que recuerda el Sr. Evangelio Sanchez quien es jubilado de la ACP

“cuando estabamos en Batatilla, llegd una maestra
corriendo a avisarnos que venian los de la CCCE
por nosotros, y tuvimos que salir corriendo,
montarnos en unos botes, en la noche y abandonar
todo. Cuando regresamos todo lo habian dahado,
todo fue pérdida”

Para el equipo técnico de la ACP no fue facil, como
lo relatan miembros del equipo de Relaciones con
la Comunidad “llegamos a la institucion con ganas
de hacer panamenio el Canal y la llegada fue quedar
en medio de un conflicto, ademas que por ser
funcionarios del Canal estabamos estigmatizados,
nos veian como los que queriamos inundar a
los campesinos”, a pesar de que fue un trabajo
intenso, result6 interesante encontrarse con gente
que no se quedaba callada, “Estaban dispuestos
a argumentar y contra argumentar y defender sus
derechos y tierras”.
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Debido al constante conflicto y ataque por par-
te de algunos pobladores, la Autoridad del Canal
de Panama cambia de estrategia y se enfoca
al dialogo abierto con las comunidades, lo que
es favorecido por las divisiones que existian a
lo interno de estas, toda vez que habian grupos
que apoyaban el discurso de la CCCE, quienes
estaban dispuestos a dialogar con los técnicos y
representantes de la Autoridad del Canal de Pa-
namay quienes no apoyaban a uno u otro.

Proceso de dialogo y concertacion

En el 2000, la Autoridad del Canal de Panamé
inici6 un trabajo de acercamiento y presencia
frecuente en el area de la ROCC, motivada por el
objetivo de lograr un dialogo y llevar informacion
veraz a los habitantes que se encontraban en esta
region. Se propusieron talleres, reuniones, mesas
de trabajos y encuentros que le concedieran el
intercambio de informacion con la poblacion,
espacios en que los participantes podian expresar
sus temores, expectativas y conocimientos,
lo que se convirti6 en un proceso de consulta
permanente.

Otra motivacién para iniciar el acercamiento, fue
porque se considerd la necesidad de trabajar
integrando a la poblacion como actor principal,
para hacer frente al deterioro ambiental que
se presentaba en el momento en la region,
donde el avance de la deforestacion para el
establecimiento de potreros lograba un ritmo
acelerado e indicaban pérdida de bosques de
95.000 ha, cerca del 40% de bosque maduro
habia desaparecido en 20 anos. Por otro lado,
el escenario social hacia un llamado urgente a
atender una gama de problemas presentes.

De julio a septiembre de 2000, como primeros
pasos para el dialogo, la Autoridad del Canal de
Panama consider6 que antes de iniciar cualquier
proceso, debia aclarar y explicar a la poblacién los
motivos por lo que se encontraba en el area y sus
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obligaciones legales, de esta forma se realizaron
una serie de reuniones informativas con pobladores
de las comunidades de las Region Occidental, que
sirvieron para aclarar dudas y brindar informacion.

Una de las organizaciones dispuestas a dialogar
fue la Comisién para la Defensa de los Derechos
de los Campesinos (CDDC), nacida también al
tenor de la Ley 44 y en oposicion a la ACP, pero con
mayor interés de mantener un dialogo abierto para
que sus dudas e interrogantes fueran aclaradas.
Argumentaban que no se podia dotar de agua
potable a parte de la poblacién, perjudicando a otra
parte de esta, ademas que consideraban que la
Ley 44 era inconsulta, e igualmente se oponian a la
creacion de embalses en la zona.

Estas primeras reuniones informativas y de dialogo establecieron las bases para organizar a las
comunidades, ya que durante su desarrollo se identifico que una de las debilidades de la regién, era la poca
sinergia positiva existente a nivel comunitario. Las organizaciones de base comunitarias estaban formadas
por pequefios grupos que habian sido creados por instituciones u organizaciones con presencia en el area,
como la iglesia catélica, instituciones gubernamentales y ONG’s,
o algun proyecto especifico con objetivos puntuales. Este tipo de
organizaciones generalmente, cuando logran sus objetivos, se
disocian, por lo que era imperante estimular la cohesion social,
antes de iniciar acciones concretas de desarrollo.

Organizacion social en la Region Occidental

La Autoridad del Canal de Panama ha considerado siempre que el
proceso de manejo de la Cuenca debe ser participativo, por lo que
identificada la débil estructura organizativa existente en el area de
la ROCC, se motiva a través de la coordinacion de la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica (CICH), e involucrando
a las instituciones gubernamentales con competencia en el area, a
establecer plataformas locales para la participacion, que permitiera
la comunicacion fluida entre los actores en las comunidades, e
hiciera a estos actores participe de las decisiones de su futuro y
del territorio en el que habitan.

La poblacién en la Region Occidental era de aproximadamente
35,000 habitantes, elemento que hacia imposible que la ACP
pudierallegar a todos, por lo que fue necesario la priorizacion de las

1M
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comunidades de acuerdo a ciertos criterios: (i)establecimiento espacial
de las subcuencas o micro cuencas, se enfocé en las comunidades
cercanas a cuerpos de agua que contribuyen significativamente
al caudal del rio principal y sus afluentes méas importantes, (ii) se
seleccionaron las comunidades que segun la encuesta nacional de
niveles de vida realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas en
1997, se encontraban en el rango 0.70 a 0.90 lo que representa mayor
probabilidad de ser pobre o con mayor indice de pobreza y (iii) se tomo6
en cuenta aquellas comunidades que tenian sus recursos naturales
altamente intervenidos.

Se establece el proceso

Luego de establecidos los criterios para la seleccién de las comunidades,
se priorizaron 39 en la subcuenca del rio Toabré, 17 en la subcuenca
del rio Cafio Sucio, 27 en la cuenca del rio Coclé del Norte y 31 de la
cuenca de rio indio. Con estas 114 comunidades se inicié el proceso
organizativo de los comités locales. Se escogié el nombre de “Comité
Local” segun personal del equipo técnico de la ACP participe, porque
era un nombre asociado a las organizaciones ya existentes en el
area, lo que coadyuvaria en el proceso de empoderamiento de la
organizacién creada.

Etapas del proceso

Insercion y reconocimiento

La primera accion de acercamiento por la Autoridad del Canal de Panama (ACP), en estas
comunidades, fue la que los técnicos que participaron llaman de “Insercion o reconocimiento”
que consistia en recorridos realizados por el equipo técnico de la institucion, que permitian la
identificacién de las comunidades en funcién de su importancia para el proyecto o aquellas
que requerian estudios mas avanzados de orden fisico, geolégico, por la planificacion de obras
permanentes, entre otros. Igualmente, se identificaban las rutas o vias de acceso: rios, carreteras,
caminos y asi poder establecer una logistica adecuada dentro del territorio. Estas visitas permitieron
a su vez, identificar los lugares en los que se desarrollaron los eventos, de acuerdo a la existencia
de infraestructura disponible como: escuelas, centros de salud y juntas locales.

Divulgacién y promocién

En esta etapa del proceso, los técnicos de la ACP realizaron visitas a los hogares para invitar a
las familias a los eventos y reuniones en los que se seleccionarian los representantes o delegados
comunitarios, ademas se aprovecho la oportunidad de dialogar con los integrantes de las familias
para aclarar dudas acerca de la presencia de la institucién en el area y acerca de los trabajos que
se desarrollaban.
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Seleccion de delegados comunitarios

En el 2002, la ACP inici6 una serie de asambleas
comunitarias en las comunidades elegidas para iniciar un
proceso de dialogo formal. En estas primeras reuniones
asistieron personas de diferentes comunidades, quienes
democraticamente seleccionaron delegados comunitarios
para que los representaran en el proceso de dialogo,
encuentros campesinos y mesas de trabajo.

Encuentros campesinos y mesas de trabajo

Se realizaron dos encuentros campesinos y cuatro mesas
de trabajo. El primer encuentro campesino se realiz6 en
septiembre de 2001, en Sonadoray participaron 104 delegados
seleccionados en representacion de 58 comunidades.

Este primer encuentro tenia el objetivo de establecer un espacio de didlogo formal y aclarar dudas
e interrogantes de los comunitarios. La agenda desarrollada, fue creada a partir de las preguntas
mas frecuentes que habian atendido los técnicos de la ACP en sus recorridos y reuniones por las
comunidades; guardaban relacion con los temas de: (i) la tierra; (ii) la Ley 44; (iii) los estudios;
(iv) los proyectos de agua; (v) la calidad de vida; (vi) la capacitacion y (vii) el conocimiento del
Canal. Esta agenda fue consensuada con los participantes antes del inicio de la jornada y como
se habia establecido a partir de lo levantado en campo, hubo consenso de los temas a tratar. Esta
metodologia permitié establecer un orden en el dialogo, no desviarse a otros temas no relevantes
y establecer consensos.

Los consensos en este primer encuentro, se enfocaron en:
= Continuar de forma permanente con el dialogo y coordinacion entre la ACP y las comunidades.

= Hacer reuniones con los representantes comunitarios en cada una de las subcuencas a través de
mesas de trabajo.

= Implementar un programa de titulacion de tierra que diera derecho legal a sus lejitimos duefios.
= Continuar las visitas y reuniones entre la ACP y las comunidades.

= Establecer planes y programas en conjunto para atender los problemas ambientales y sociales en
las comunidades.

= Apoyar una Ley que protegiera los derechos de los campesinos.

Este encuentro fue finalmente el marco de referencia para la ejecucion de cuatro mesas de trabajos, una
por cuenca o subcuenca.

13
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Mesas de trabajo

La autoridad del Canal de Panama, para dar

Cantidad de
continuidad con los acuerdos establecidos Mesa de Trabajo | Cuenca/Subcuenca Delegados
en el primer encuentro y al didlogo con las Participantes
comunidades, realizd cuatro mesas de trabajo
siguiendo los criterios hidricos de cuenca, Primera Mesa Coclé del Norte 47

subcuenca y micro-cuenca.

. . Segunda Mesa Toabre 50
Estas mesas de trabajo fueron espacios 9
dedicados al reconocimiento del territorio por

parte de los delegados a través del analisis Miguel ce la Sarda,

. . Tercera Mesa Cano Sucio y la parte 64
de los problemas sociales, ambientales y alta del rio Toabré
de la produccién existentes en cada una de '
las comunidades; basados en este analisis Chafiakesa Cuencadel daindic &7

se presentaron desde la perspectiva de los
participantes las soluciones y se definieron
responsabilidades.

Estos analisis junto a algunos estudios técnicos que la complementan, fueron la base para la planificacion
establecida en esta region y que se ejecut6 hasta la salida de la ACP en el 2006 con la derogacion de la
Ley 44.

14
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Del andlisis colectivo de los problemas socio-ambientales fueron identificados y priorizados:

= Una tasa de analfabetismo del 9.5 % de la poblacién de esta region.
= |nsufientes servicios basicos: falta de agua potable y servicios sanitarios.
= Existia una deficiencia en cuanto a las infraestructuras y recurso humano para la atencion a la salud.

= Un débil nivel organizativo y fragiles redes sociales, en este sentido, hasta las redes de orden
domésticas como las juntas, habian disminuido considerablemente. Las organizaciones existentes
estaban muy fraccionadas, carecian de capacitaciones, de manejo de fondos y no contaban con
poder de convocatoria.

= Una poblacién econémicamente pobre.

» La economia de la region era pequefa, sin dinamismo y se encontraba basada principalmente en:
agricultura (granos basicos y tubérculos, hortalizas, legumbres, vegetales y cultivos permanentes),
ganaderia, caza, silvicultura, pesca y otros.

15
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Se identificaron varios problemas asociados a la metodologia de produccion tanto agricola como

ganadera:

= Deforestacion por el uso del sistema roza y quema ya que el
terreno se usaba uno o dos afnos y posteriormente se abandonaba y
se buscaba una nueva area para “tumbar” e instalar el nuevo cultivo.

=  Degradacion acelerada de los suelos, consecuencia del sobre-
pastoreo que produce su compactacion, reduce los niveles de infiltracion
y aumentaba el desplazamiento de las aguas por escorrentia.

" Se observé durante los estudios que aquellas comunidades que
estan mas cerca a la influencia del mercado, tenian una tendencia
hacia el monocultivo.

= La caida de los precios del café en los afos noventa, se convirtid
en un problema, toda vez que en la region era un rubro importante
para la generacion de ingresos tanto en la comercializacién como en
la creacién de empleo, ademas, este cultivo es mas amigable con el
ambiente ya que se siembra asociado a arboles para sombra. Sus bajos
precios hicieron reconvertir el uso de suelo y la principal alternativa que
estaban buscando los agricultores, era la ganaderia bovina.

. La deforestacién dio como resultado que 65% de la superficie
total de la region de bosque habia sido modificados o en algunos casos
eliminados.

. Obtener la estabilidad juridica en la tenencia de la tierra era uno
de los problemas a resolver de mayor interés de la poblacion, del total
del territorio solo el 7% tenia titulo de propiedad.

. Fuerte presion hacia la vida silvestre por la caceria.

. Se realizaron muestreos y andlisis de agua que mostraron una
alta concentracion de amoniacos, fosfatos, nitratos y nitritos, ademas

se encontro la presencia de coliformes fecales, que sugerian que el
agua no era buena.

16
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Segundo encuentro

En noviembre de 2002, se realiz6 el segundo encuentro de campesinos de la ROCC, en la antigua base
militar de Howard en Panama y participaron 220 delegados de todas las comunidades de la Regién
Occidental (ROCC).

Este evento tuvo como objetivo presentar los resultados del primer encuentro y las cuatro mesas de trabajo.
Los delegados de las comunidades, fueron los encargados de realizar las presentaciones de resultados de
cada una de las mesas de trabajo en la que habia participado.

La metodologia utilizada para el desarrollo de esta etapa del proceso, se basé en las propias necesidades
encontradas en la practica, y se enfoco en lograr la participacion de los actores que asistian a los encuentros
y mesas de trabajo.

Esta etapa marca el inicio del trabajo conjunto entre las comunidades-ACP y los resultados dieron origen

al Plan de Accion Inmediata | (PA-1), que fue el documento orientador de las actividades de desarrollo
realizadas en la Region Occidental.

17
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Actividades para el didlogo y analisis conjunto de la problematica socio-ambiental

14 de diciembre de 2000:

Reunioén en Cerro La Vieja de
la junta directiva de la Cich.

l ancuentro AOP-campesmos

18

SIST PROCEDO PART EN CUENCA DEL CANAL 2012 CAMBIOS ACTUALES.indd 18 11713 825 AM



Comités Locales y Consejos Consultivos de Cuenca, una plataforma para la accién concertada en al gestién integrada del recurso hidrico

Junio de 2002:

Ill mesa de trabajo participaron 50
delegados de 39 comunidades de las
subcuencas Cafio Sucio, Miguel de
la Borda y parte alta del rio Toabré.

Durante el 2000 al 15
de junio de 2001:

127 reuniones en diversas
comunidades, participaron
1,614 personas.
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Organizacion de los comités locales

Posterior a las reuniones, mesas de trabajo y
encuentros, los delegados comunitarios consideraron
que era necesario el establecimiento de una
organizacion que diera seguimiento a las actividades
que se habian planteado y al trabajo conjunto que se
visualizaba a futuro.

De esta manera, siguiendo criterios hidricos de cuenca,
subcuenca y micro cuencas se instalaron 18 Comités
Locales, seis en la Subcuenca de Rio Toabré, cinco
en la cuenca de Rio Indio, cuatro en la cuenca del Rio
Coclé del Norte y tres en la Subcuenca de Cafo Sucio.

Un Comité Local esté integrado por los representantes
de varias comunidades, que se seleccionaron de
acuerdo a la cercania y distribucion dentro de la
subcuenca o micro-cuenca y a los elementos sociales
que compartian.

De este proceso organizativo, se logré el fortalecimiento
del tejido social a lo interno de las comunidades
y en la region, a través del relacionamiento de los miembros de las comunidades y poblaciones de la
region, lo que permitié la participacion y comunicacion en busca de unir sus esfuerzos para romper con el
individualismo y perseguir intereses colectivos que beneficiaran a todos de forma general, lo que se inicid
con el establecimiento de planificaciones consensuadas.

SIST PROCEDO PART EN CUENCA DEL CANAL 2012 CAMBIOS ACTUALES.indd 20

Funciones de los Comités Locales

= Ser voceros de las situaciones que afectan
la calidad socio-ambiental, a nivel comu-
nitario.

- Gestionar apoyo para mediar o solucionar

las necesidades comunitarias en el ambito
ambiental.

- El Comité Local es un espacio de analisis
y de produccion de conocimientos de la
realidad inmediata de su territorio.

- Espacios para la mediacion de conflicto a
lo interno de las comunidades.

- Coordinar y concertar con los miembros
de las comunidades y Organizaciones de
Base Comunitarias con presencia en el
territorio.

- Impulsar proyectos, acciones y actividades
que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de sus moradores.

117H3 825 AM
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Plan de Accién Inmediata (PAI-I)
Lineas de Accion del PAI-l.

Con un diagnostico consensuado entre los actores, (i) Promocion de la proteccion, conservacion y
se tuvieron tres logros importantes: a) la conciliacion rehabilitacion de los ecosistemas naturales de
con la mayoria de los actores del territorio, b) se abrid las areas naturales.

las puertas para que los comunitarios en su mayoria
aceptaran y participaran en la realizacion de estudios
técnicos complementarios al proceso participativo y; c)
se elaboraron planes de acciones por subcuenca, para

(i) Mejoramiento de la integracion territorial
a través de equipamiento razonable de
infraestructura y servicios publicos.

atender los problemas a nivel especifico y en el 2004, se (iii) Promocion de la participacion de la sociedad
elaboro6 el “Plan de Accion Inmediata para el desarrollo civil en el proceso de gestion de las areas.
humano, apoyo a la producciéon y manejo ambiental en

areas rurales, en la Cuenca Hidrografica del Canal de (iv) Oferta de capacitacion, asistencia técnica

y financiamiento para la transformacion de la

Panama”, (PAI-I), el cual oriento las acciones a realizar b
produccién.

para atender la problemética priorizada y lograr un

manejo ordenado, participativo y sostenible de la (v) Fortalecimiento de la estructura y capacidad

Cuenca de forma integral y regional. de gestion ambiental del gobierno central
regional y local.

La importancia de esta planificacion establecida, radica
en que la misma, se elabor6 de forma consensuada
entre los actores, entre ellos, los comunitarios
representados a través de los comités locales. Estas
herramientas de planificacion que orienta las acciones
de desarrollo integral para el futuro de la region,
integran las inquietudes e intereses de los participantes
y plantean beneficios colectivos.

Paralelamente a las acciones que se realizaban en
campo con las comunidades y demas actores, la ACP
a través de la Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panamé (CICH), coordiné la
gestion de los recursos del Estado panamerio, a través
de las instituciones competentes y se establecieron
alianzas parala ejecucion de las actividades planificadas
y dar continuidad al proceso.

Gestion del proceso

En 1999, ACP solicit6 apoyo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para que sirvierade
facilitador en el dialogo ACP-Comunidades, sin embargo, las comunidades solicitaron establecer un dialogo
directo con la ACP. En diciembre de ese afno, la ACP solicit6 el asesoramiento del Banco Interamericano
para el Desarrollo (BID), en el proceso de informacion, comunicacioén y aspectos econémicos, en el marco
del Plan de Desarrollo Sostenible. En febrero de 2000, se inicia la negociacion que duré ocho meses y
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dio como resultado un convenio de cooperacién no
rembolsable, que firm6 en noviembre el Gobierno
Nacional con el Banco.

La Autoridad del Canal de Panamé (ACP) por su lado
complementd este financiamiento con dos acciones
fundamentales: (i) realizar estudios técnicos que
lograran complementar las actividades participativas
para la toma de decisiones y (i) implementar
las planificaciones y de esta manera atender las
necesidades prioritarias de las comunidades de la
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panama.

Igualmente, la Autoridad del Canal de Panama trabajo
coordinadamente con las instituciones publicas con
injerencia en el area y en especial con el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), con quien establecié
un convenio para que a través de la Direccion de
Reforma Agraria, se desarrollara un programa de
catastro y titulacion de tierras de esa region del pais.

Estudios complementarios

En la Regién Occidental, por ser un &rea en evaluacion se desarrollaron una serie de estudios técnicos que
lograron un analisis integral de este territorio y complementaron los analisis participativos para la toma de
decisiones en el manejo integral de los recursos hidricos de la Cuenca.

En el 2003, el consorcio URS-D&M/IRG/GEA, realizd un estudio de Recopilacion y Presentacion de Datos
Socioecondémicos de la Region Occidental de la Cuenca del Canal de
Panama, que dio como resultado la descripcion del uso de suelo y su
uso potencial, demografia, economia, epidemiologia, infraestructura,
estructuras comunitarias y los recursos escénicos de las areas de
interés especifica y general.

En el 2003 igualmente, el Consorcio The Louis Berger Group (TLBG) ,
Universidad de Panama (UP) e Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales (STRI) realizaron el estudio Recopilacion y Presentaciéon de
Datos Ambientales y Culturales de la Region Occidental de la Cuenca
del Canal de Panama. Este estudio tuvo resultados en: (i) determinacion
del habitat terrestre, (ii) inventario de flora y fauna, (iii) caracterizacion
de las comunidades acuéaticas, (iv) especies de interés especial y (v)
caracterizacion de la hidrologia del area.

22

SIST PROCEDO PART EN CUENCA DEL CANAL 2012 CAMBIOS ACTUALES.indd 22 11713 8:25 AM



Comités Locales y Consejos Consultivos de Cuenca, una plataforma para la accién concertada en al gestién integrada del recurso hidrico

En el 2004, Abt Associates - Planeta Panama, realizaron el
Estudio Sociocultural de la Region Occidental, que fue abordado
a partir de una de las formas de investigacion aplicada conocida
como Diagnostico Rural Participativo que fueron realizados con
grupos homogéneos de personas entre ellas: funcionarios que
pertenecen al sector institucional, personas del sector econémico,
productivo o de la sociedad civil y que tenian relacién o incidencia
en la ROCC. Entre ellos: los pequefios y medianos productores
(APEMEP), los ganaderos, porcinocultores, avicultores,
fruticultores, madereros y mineros, las organizaciones del area,
ONGs ambientalistas nacionales y las instituciones del Estado,
incluyendo miembros de la CICH.

Através de este estudio Sociocultural de la Regién Occidental se
identificaron los actores sociales, se caracterizaron las practicas
productivas y analizaron el uso cultural del suelo por los grupos
sociales de la ROCC, se identificaron las redes econémicas que
garantizan la sostenibilidad social y cultural de las comunidades
y se caracterizd el estado de situacion de la cuenca en su
dimension historica, definido desde una perspectiva comunitaria.

Igualmente los estudios antes mencionados sirvieron de base
para que en el 2004, El Consorcio Louis Berger Group, Inc./
Universidad de Panamd, realizaran el estudio “Analisis de
Escenarios de Desarrollo y Plan Indicativo de Ordenamiento
Territorial Ambiental para la Region Occidental de la Cuenca del
Canal de Panama”.

El Plan Indicativo de Ordenamiento territorial, constituye el
marco conceptual para un Programa de Desarrollo Sostenible
que sobre la base de equidad social, crecimiento econdémico
y sustentabilidad ambiental, beneficiara la calidad de vida y
ambiental de esta importante region del pais.

Los estudios técnicos conjuntamente con los andlisis
participativos logaron una vision integral en la toma de
decisiones de las acciones que se realizarian en la Region
Occidental y fundamentaron la base para las planificaciones de
estas acciones de desarrollo aplicada en esta zona.

23
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Accion y seguimiento

La puesta en practica de las acciones planificadas
fue inmediata, sin embargo, es importante destacar
que la presencia de la ACP en la Region Occidental
estuvo siempre marcada por la atenciéon y apoyo a
las necesidades urgentes de las comunidades, como
el traslado de enfermos por helicopteros, apoyo a
ancianos y grupos vulnerables.

Antes de la salida de la Autoridad del Canal de Panama
de la Regién Occidental por la derogacién de la Ley
44 en el afno 2006 fueron atendidas gran parte de las
acciones planificadas en conjunto con la poblacion a
través de los comités locales, lo que se considerd un
logro del proceso de dialogo y organizacion.

La continuidad en la ejecucién de las acciones a partir
de 2006, fue asumida por CONADES, quien estuvo
trabajando hasta el afno 2011 para cumplir con las
acciones planificadas que quedaron sin resolver a la
salida de la ACP de esta region.

Seguidamente, se describen las principales acciones
desarrolladas por la Autoridad del Canal de Panama
para dar seguimiento a la planificacién realizada antes
de su salida de esta region.
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Programa de titulacion de tierra

Este programa atendié una de las necesidades mas sentidas por la
poblacién y su mayor logro fue que en el periodo de 2000 a 2007 se habian
catastrado 16,541 predios, de los cuales 14,000 eran adjudicables.

A la derogacion de la Ley 44, la ACP habia adjudicado 11,430 titulos
de los cuales 1,037 eran ejidos municipales, 1,355 eran pueblos rurales,
8,617 eran fincas agropecuarias y 331 estaban bajo otra categoria.

Programa de rehabilitacion y construccion
de estaciones hidrometeorologicas

En el 2003, se construyeron multiples estaciones hidrometeorologicas
en la Region Occidental, ademas se rehabilitaron tres estaciones
(Batatilla, Canoas y Boca de Uracillo) que hasta esa fecha habian sido
administradas por ETESA.

Estas estaciones permitian el monitoreo de las aguas en cantidad y
calidad.

Programa de capacitacion

Segun los moradores se debia disefiar un programa de capacitacion
a corto, mediano y largo plazo. Consideraban que se debia iniciar un
proceso de informacion que permitiera a la poblacion conocer el proyecto
a profundidad, por lo que ACP inicia en conjunto con el BID un programa
de capacitacion de voceros comunitarios.

A los integrantes de los comités locales también se les capacitd con
temas como organizacion comunitaria, cultura ambiental, salud y calidad
de agua, sistemas agroforestales, técnicas agropecuarias y gestion y
administracion de proyectos.

Programa de reforestacion

Se reforestaron 200 ha en los rio Indio y Toabré, que apoyaron a la
recuperacion de los ecosistemas de |a region. A través de este programa
se introduce la reforestacion con especies nativas y los sistemas
agroforestales.
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Entrega de material didactico

116 escuelas de la zona recibieron materiales didacticos que
coadyuvaron en el aprendizaje de 18,120 estudiantes.

Programa de educacion ambiental

Para contribuir a la creacion de una cultura ambiental en los
jovenes de la region, se organizaron 23 grupos “Guardianes de la
Cuenca”en 20 escuelas, con la participacion de 1,920 estudiantes,
ademas se impartieron charlas y se organizaron ferias en las que
se compartian conocimiento del ambiente y su importancia.

Programa de comunicacion y divulgacion

Como una estrategia para poder llevar informacién a una mayor
cantidad de poblacion se cred el periédico “El Cocuyo” y el
programa radial “La Cuenca al Dia” que se transmitia por cinco
emisoras de las mas escuchadas en la region.

Infraestructura comunitaria

19 millones de doélares fueron invertidos en la region en
infraestructura comunitaria, que apoy6é en el mejoramiento de
las escuelas, el acceso a la poblacién a servicios basicos como:
atencion a la salud, agua potable y contar con mejores vias de
acceso.
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Sintesis cronologica del proceso de organizacion y planificacion en la Region Occidental de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

ACP realiza su primera visita a campo para identificacion en terreno de los limites de la Cuenca Hidrogréafica del
Canal de Panama.

ACP pide apoyo a PNUD para que sirviera de facilitador en el dialogo ACP - campesinos.

31 de Agosto: se aprueba la Ley 44 de 31 de agosto de 1999, que establecia los limites de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panam4 e inclufa 213,212 ha de la Region Occidental que abarcaba las Cuencas de los rfo indio,
Coclé del Norte y la Subcuenca del Rio Cano Sucio y Toabré.

Febrero: primera Mision Técnica del Banco Interamericano de Desarrollo e inicio de negociacion ACP-BID.
Julio a Septiembre: reuniones informativas por parte de la ACP con los habitantes de la ROCC.

Noviembre: firma de convenio de cooperacion no rembolsable BID-ACP, para el desarrollo de estudios técnicos.
21-23 de noviembre: Gran Vigilia de la Coordinadora Campesina contra los Embalses (CCCE) en Penonomé.

22 de noviembre: se realiza la primera actividad en rechazo a los limites de la Cuenca por parte de los
Campesinos “La gran asamblea campesina contra los embalses” y da como resultado la organizacion de la
Coordinadora Campesina Contra los Embalses.

14 de diciembre: dialogo formal de la ACP con los campesinos de Comision para la Defensa de los Derechos
de los Campesinos (CDDC), Cerro La Vieja.

14 de diciembre: reunién Cerro La Vieja donde participaron: consultores del BID-ACP-Organo Ejecutivo y 41
delegados de 19 comunidades de la Region Occidental.

ACP integra un equipo de cientificos sociales en seguimiento del proceso de divulgacion, informacion y consultas
a las comunidades.

12-15 de marzo: se da segunda vigilia CCCE Col6n.

23 de marzo: reunion Representantes Campesinos — ACP Coclesito.

Junio a Septiembre: gira de reconocimiento del equipo de relaciones con la comunidad-ACP.

1 de julio: reunion CCCE-ACP en Villa del Carmen, Donoso.

6 de septiembre: representantes de la CCCE se oponen a que ACP realice trabajos en comunidad de Uracillo.

24 de septiembre: primer encuentro de representantes campesinos-ACP en la comunidad de Sonadora.
Participaron 104 delegados de 108 comunidades.

15-19 de octubre: tercera vigilia CCCE Panama.

Las autoridades firman acuerdos para el inicio del programa de catastro y titulacion de tierra. En reunion ordinaria
de la CICH, se firma el convenio entre MIDA-ACP, para que a través de la Direccion Nacional de Reforma Agraria
(DINRA), se hiciera el catastro y titulacion de 213,112 ha en la Region Occidental.

6 de diciembre: representantes de la CCCE irrumpen en labores de geblogos en la comunidad de San Lucas.
11 de diciembre: ge6logos contratistas culminan labores en el area.

15-16 de diciembre: ACP/HelixCraft realizan fiesta navideia en escuelas apartadas de la Cuenca.

3-5 y 10-12 de diciembre: Visita de estudiantes de las escuelas de la ROCC a las instalaciones del Canal.
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15y 16 de marzo: primera mesa de trabajo con delegados de la Cuenca del rio Coclé del Norte, donde participaron
47 delegados de 20 comunidades.

26 al 28 de abril: segunda mesa de trabajo con delegados de la subcuenca del rio Toabré. Participaron 50
delegados de 28 comunidades.

7 al 9 de junio: tercera mesa de trabajo con delegados de la subcuencas de Miguel de la Borda, Cano Sucio y
la parte alta del rio Toabré. Participaron 64 delegados de 21 comunidades.

Se da inicio al programa de titulacion de tierra, en coordinacién con las instituciones pablicas responsables.
La ACP compra a ETESA las estaciones hidrométricas existentes.

22 de julio: Se Iniciaron trabajos de rehabilitacion de las estaciones hidrometerologicas de manera que se
pudieran homologar con las de la ACP.

9 al 11 de agosto: cuarta mesa de trabajo con delegados de la cuenca de rio indio. Participaron 57 delegados
de 29 comunidades.

Noviembre: segundo encuentro realizado en Howard: Participaron 220 delegados de todas las comunidades de
la Regi6bn Occidental.

URS-D&M/IRG/GEA realiz6 un estudio de Recopilacion y Presentacion de Datos Socioeconémicos de la Region
Occidental de la Cuenca del Canal de Panama.

-TLBG / UP / STRI realizaron el estudio “Recopilacion y Presentacion de Datos Ambientales y Culturales de la
Regién Occidental de la Cuenca del Canal de Panama”.

-Se produjo la edicibn semanal del programa radial “La Cuenca al Dfa” y se edit6 el periodico dirigido a las
comunidades llamado “El Cocuyo™.

15 de octubre: instalacion del CL de Santa Elena que integra 9 comunidades de la parte media de la Subcuenca
de Toabré.

Se instal6 el CL de la parte alta de rfo indio, integrada por 7 comunidades de la parte alta de rio indio.

17 de octubre: se instal6 el CL Uracillo-Rio indio, que integra 10 comunidades de la desembocadura del rfo indio.
-Se instal6 el CL de San Juan de Turbe, que integra 10 comunidades de la parte alta del rio Coclé del Norte.
-Se instal6 el CL de Cascajal que integra 8 comunidades de la subcuenca de Coclesito y Cascajal.

-Se instal6 el CL de Lajas, que integra 5 comunidades de los Rios Guabal y Lajas.

-Se instal6 el CL Coclé del Norte que integra 5 comunidades del curso medio hasta la desembocadura del Rio
Coclé del Norte.

19 de octubre: se instal6 el Comité Local Central TulG-Toabré. Integra 11 comunidades de la subcuenca de Toabré.
22 de octubre: se instal6 el CL San Miguel Centro, que integran 4 comunidades de los rios U y San Miguel.

Se instal6 el CL de Rio Teria, que integra 5 comunidades de esta subcuenca.

24 de octubre: Se instal6 el Comité Local de Tambo. Subcuenca de Toabré, que integra 7 comunidades.

Se instal6 el CL de Chiguirf Arriba en la subcuenca de Toabré, e integra 3 comunidades.

Se instala también el CL de Central del Rio San Miguel, que integra 5 comunidades de la parte media de la
subcuenca del rfo Toabré.

Se instal6 el CL curso medio de Rio indio que integra 5 comunidades ubicadas en el curso medio de rio indio.
Se instal6 el CL Central de Uracillo, que integra 4 comunidades de la subcuenca de Uracillo.

29 de octubre: se instal6 el CL de Miguel de la Borda. Integra 4 comunidades de Miguel de la Borda y su afluente
rfo Claro.

31 de octubre: Se instal6 el CL Campesino para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas
de Rio indio (Cafo Sucio 1). Integraba 5 comunidades del tramo medio del rio Cafo Sucio y algunas micro-
cuencas asociadas a este. El BID realiza préstamo por 20 millones para ejecucion de actividades priorizadas
por las comunidades de la Cuenca, asf comoactividades complementarias relacionadas con los estudios que se
realizan para la posible expansion de la capacidad del Canal.
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Mayo: Abt Associates - Planeta Panama, finalizan, el Estudio Sociocultural de la ROCC.

Louis Berger Group, Inc. / Universidad de Panama4, realizaron el estudio de Andlisis de Escenarios de Desarrollo
y Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental para la Region Occidental de la Cuenca del Canal de
Panama.

Elaboracion del Plan de Accion Inmediata |, para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccién y Manejo Ambiental
de las Areas Rurales en la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama.

Se contrata a la organizacion SONDEAR para que ejecute un programa de fortalecimiento a los Comités Locales
establecidos en el proceso de organizacion.

11l Encuentro. Participaron 186 delegados comunitarios representantes de 104 comunidades.

7 de junio: la Asamblea de Diputados aprueba en primer debate el Proyecto de Ley 213 presentado por el
entonces Vicepresidente de la Republica Samuel Lewis Navarro.

21 de junio: La Ley 20 de 2006, que deroga la Ley 44, fue publicada en Gaceta Oficial N° 25,459.

Los trabajos de catastro y titulacion se habfan finalizado en mas de 16,541 predios rurales de los cuales 14,000
eran adjudicables y de estos 11,340 predios se titularon.

27 de noviembre: se hizo el traspaso formal a la Direccién Nacional de Reforma Agraria (DINRA), de 4,293
expedientes que no habfan iniciado el tramite de titulacion para que fuera completado por dicha direccion.

Lecciones aprendidas

El proceso participativo en la Regiéon Occidental de la Cuenca, fue llevado por la Autoridad del Canal de
Panama durante un periodo de seis afos y culminé con la derogacion la Ley 44 en el 2006. Posteriormente
a este periodo, el seguimiento a las acciones emprendidas por la ACP fueron adoptadas por el Gobierno
Nacional a través del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), institucion que trabajé hasta
mayo de 2011, en la region. En su fecha de culminacion, el CONADES presenté una evaluacion externa
que recoge algunas lecciones aprendidas que legé el proceso de la ROCC que permiten replicar o prevenir
su no aplicacion.

Relaciones con la comunidad

1. El mecanismo de asignacion de recursos por demanda, aseguré que la comunidad estuviera anuente
a la ejecucion, sin embargo, es importante que en intervenciones futuras se tome en cuenta involucrar
a las comunidades en todas las etapas que conlleva este tipo de proyectos: diagndstico, formulacion
y planificacion hasta la ejecucion y el seguimiento, asi como su preparacién para la administracion y
mantenimiento.

2. Para favorecer el dialogo con las comunidades es importante que este proceso sea liderado por la
empresa que desarrolla el plan y no por terceros asi se genera confianza en las comunidades y la seguridad
de que se alcanzaran soluciones a problemas prioritarios que ellas hayan identificado. Este dialogo se
puede reforzar con las evaluaciones compartidas de los resultados.
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Institucionalidad

1. La coordinacion de la ACP obtuvo resultados positivos, toda vez que sirvié para incluir e incentivar a
otras instituciones a través de la CICH.

2. Es esencial que los programas cuenten con un mecanismo disefiado y operativo para la organizacion de
la informacion del mismo (planificacion, TdRs, propuesta, presupuestos, informe de visitas entre otras que
pueda dar mayores detalles), esto ayudaria gerencialmente al proyecto y en la transferencia de informacion
entre las instituciones del estado.

3. Otros conocimientos son: (i) las relativas a la comunicacién gobierno — comunidades y la formacién de
comités como vehiculo estratégico y operativo, (ii) el proceso de catastro y titulacion; y (iii) la generada por
proyectos agroforestales.
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Planificacion

1. Es conveniente incluir en los proyectos un subcomponente relativo al manejo del conocimiento con el fin
de asegurar la sistematizacion del aprendizaje y promover el desarrollo de capacidades institucionales y
la transferencia del conocimiento.

2. El reglamento operativo de los Programas deberia establecer y definir el método de manejo de la
informacion, informes de capacitacion y otros; asi como de productos para evitar la pérdida del conocimiento
y la memoria institucional. La rotacion del personal, la pérdida de informacién y la informalidad en el manejo
de la informacion dificultaron la evaluacion.
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Periodo 2: Experiencias pilotos en la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

Organizacion de dos comités locales y un consejo consultivo en Los Hules-
Tinajones y Cano Quebrado y tres comités locales en la subcuenca del rio

Gatuncillo

Mientras que en la Regién Occidental (ROCC) se atendian los estudios y se mediaba en el conflicto de la
region y los proyectos de agua que estudiaba el Canal para llegar a la conciliacién con las comunidades
y establecer un proceso de organizacion y trabajo conjunto, paralelamente en la Region Oriental (ROR),
se iniciaba un proceso de acercamiento a las comunidades, motivado por la intencién de realizar manejo
integrado de la Cuenca, en el cual el agua era el eje integrador de la vida de la comunidad.

Se escogieron 4 subcuencas prioritarias: Los
Hules, Tinajones y Cafio Quebrado y Gatuncillo
(ver mapa) en las que se se desarrollaron proyecto
pilotos, que sirvieran como referencia en el area,
para ser replicados en las demas subcuencas de
la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama.

La organizacion social y
el proceso de Los Hules-
Tinajones y Caino Quebrado

El proceso organizativo en las subcuencas de
los rios Los Hules-Tinajones y Cafo Quebrado
inicio en los Gltimos meses del ano 2001, como
resultado de una serie de talleres de consulta
técnica desarrollados por la Autoridad del
Canal de Panama (ACP), en coordinacion con
las diferentes instituciones que forman parte
de la Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CICH), y el
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), a través de la
firma consultora International Resources Group
(IRG). Dichos talleres tenian el proposito de
examinar y encontrar soluciones a la problematica
social y ambiental de la Cuenca Hidrogréfica del
Canal de Panama, asi como a la planificacion de
estrategias para el manejo de subcuencas.

_|

Cuenca Hlér;g;tﬂcu <,
del Canal de Panama
Subcuencas Piloto
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Basado en el enfoque que “el manejo integrado de
la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama debe
hacerse evaluando la problematica, disefiando y
ejecutando soluciones primero a pequena escala,
usando las lecciones aprendidas en la misma y
replicandolas luego en otras subcuencas” (Proceso
organizativo en la Cuenca Hidrografica del Canal de
Piloto en algunas subcuencas de la Cuenca, con el
objetivo final de validar experiencias que pudieran
constituirse en modelos de desarrollo sostenible
y gestion integrada encaminada a la preservacion
de la calidad y cantidad del recurso hidrico y otros
recursos naturales, asi como a la atencion de los
problemas socioecondmicos de la poblacion.

Luego de wun periodo inicial de consultas
interinstitucionales para la priorizacién de subcuencas criticas, se seleccion6 la subcuenca del rio Los
Hules, con su principal tributario, el rio Tinajones, para la ejecucion del primer proyecto piloto para la
planificaciébn del manejo integrado de subcuencas. Evaluaciones y consultas posteriores entre las
instituciones miembros de la CICH, USAID e IRG, sugirieron la conveniencia de incorporar la subcuenca
del rio Cano Quebrado, junto con una zona aledafia ubicada entre las desembocaduras de este rio con
la del rio Los Hules, al proyecto piloto, por ser ambas subcuencas colindantes y presentar una situacion
ambiental y social muy semejante. De esta manera, se cred la zona de manejo “Los Hules-Tinajones
y Cano Quebrado”, a fin de desarrollar y validar en ella una estrategia de planificacién para el manejo
integrado y sostenible de subcuencas.
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Se establece el proceso o L
Criterios para la priorizaciéon
de la Subcuenca Los Hules-

Luego de ratificada la seleccion de la unidad de Tinajones y Cafio Quebrado.

intervencion conformada por estas dos subcuencas

piloto, en el mes de julio del afio 2002, se inicia * Que fuera una subcuenca rural o semi-
formalmente el “Proyecto piloto para la planificacion rural.

de estrategias y ejecucion de acciones para el manejo + Que tuviera una superficie manejable
de las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones (no mayor de 100 Km?):

y Carfio Quebrado”. Con esta accion se abrid un - Que presentara problemas ambientales
espacio de participacion con el objetivo de organizarse que afectaran los recursos naturales,

para proteger y conservar la cuenca, al tiempo que
se sensibiliz6 a la poblacidbn sobre la importancia
estratégica de la misma y se logr6 su concurso en
esta importante tarea. Asi fue identificado antes, en
el Proyecto de Monitoreo de la Cuenca del Canal
de Panaméa (ANAM-STRI-USAID, 2000), donde se
afirmaba que “es impostergable lograr la cooperacion
de los pobladores de la cuenca, al igual que de las
empresas privadas y las organizaciones de la sociedad
civil, por medio de formas novedosas de participacion
ciudadana como uno de los grandes desafios del siglo
XXI para administrar las aguas de la Cuenca’.

principalmente al recurso agua.

* Que presentara problemas sociales y
econbmicos relacionados con el uso in-
debido de los recursos naturales.

* Que poseyera niveles altos de pobreza.

La experiencia piloto en su estrategia de participacion
confrontd algunos obstaculos relacionados con la
organizacion politico-administrativa ya que la categoria
de “subcuenca” era un concepto nuevo y la informacion
estadistica, censal y de estudios socioeconémicos no
estaban representados bajo esta perspectiva. Para
poder utilizar los datos existentes fue necesario realizar
algunas derivaciones, céalculos y aproximaciones.

A fin de mejorar las relaciones en la dinamica de
participacion en torno al manejo de las subcuencas,
se desarroll6 un amplio proceso de acercamiento,
e incorporacion de las autoridades en las diferentes
etapas de este proyecto. Con este propésito, fueron creados, a nivel distritorial y con la activa participacion
del Gobierno Municipal, el Consejo Consultivo Distritorial del Ambiente y, a nivel de corregimiento, los
Comités de Gestion Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Un punto de apoyo en todo este proceso lo constituyd la creacion, por el Gobierno Nacional de una
jurisdiccion especial denominada Region de Panama Oeste, que abarca cinco distritos, entre ellos el
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distrito de La Chorrera. Segun se sefala en
documentos de referencias, esta estructura
constituye una garantia de la presencia del Estado
en las subcuencas de ese sector del pais, debido
a que hay una organizacion de las instituciones del
sector publico, que puede desarrollar funciones y
prestar servicios a nivel regional en una forma mas
independiente. Aunque en un principio algunos
problemas de coordinacién, y pocos recursos
arrojaron resultados limitados de esta iniciativa.
Eventualmente se fueron creando los mecanismos
requeridos para su adecuado funcionamiento.

Las primeras acciones

La tarea de construir y validar un modelo de manejo adecuado
de subcuencas, orientado hacia la gestion integrada vy
sostenible del recurso hidrico, se plante6 como un esfuerzo
conjunto, que requeria una organizacidbn comunitaria solida y
con capacidad de gestién. No obstante, desde el momento en
que se inicio el proceso las comunidades de las subcuencas
piloto no poseian el nivel de organizacion adecuado. De alli,
que se promovieron acciones orientadas al fortalecimiento
organizativo, especialmente la creacion y fortalecimiento de
instancias de participacibn que propiciaran la incorporacion
de la sociedad civil al proceso de gestién de las subcuencas.
La primera de estas instancias participativas creadas por el
proyecto fue el Comité Local de Subcuenca (CL), concebido
como una instancia autébnoma propositiva de coordinaciéon
para el manejo socio ambiental de la subcuenca, y facilitadora
de la concertacién de intereses y aspiraciones de distintos
actores sociales en dicho territorio.

La creacion del comité local (CL) de las subcuencas Los Hules-
Tinajones y Cafio Quebrado form6 parte de un proceso de
organizacion social que abarcé el desarrollo de una serie de
etapas, a través de las cuales se iba consolidando un modelo
de gestion participativa, en la toma de decisiones a nivel de sus
comunidades.

Se plante6 como objetivo general de esta metodologia,
preparar a la poblacidbn de esta regibn para integrarse
formal y responsablemente a los espacios de planificacion,
participacion y toma de decisiones para dirigir su futuro y de
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Comité Local

Son instancias de concertacion social de las
organizaciones de base comunitarias que
acttan en forma independiente y de red en un
territorio definido por el recurso hidrico (micro-
cuencas, subcuenca y cuenca) y se constituye
en una plataforma de coordinacién dentro de
las comunidades.

Objetivos:

*Promover la concertacion de organizaciones
comunitarias para que se identifiquen los
problemas socio-ambientales mas urgentes y
se busquen posibles soluciones.

«Contribuir a la planificacion del uso
conservacion y proteccion del recurso hidrico.

*Apoyar a los programas y proyectos que
se hagan para proteger los recursos
naturales de las subcuencas y mejorar las
condiciones de vida de los moradores.

Participacion:

En el Comité Local pueden participar los
miembros de las organizaciones de base
comunitaria, lideres comunitarios con voluntad
de trabajar por su comunidad, entre otros
actores de esa region hidrica.
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sus comunidades. Lo anterior forma parte de una estrategia para
mejorar el nivel de vida de la poblacion de la Cuenca, transformando
los procesos productivos con miras a conservar los recursos
naturales mediante la participacion activa de las comunidades y la
colaboracion institucional del gobierno y entidades de cooperacion
locales e internacionales.

La organizacion social de la Unidad de Manejo Los Hules-Tinajones
y Cafio Quebrado duré aproximadamente tres afios y los logros
continian hasta el presente ya que el modelo es replicado en otra
30 subcuencas de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama.

Las etapas del proceso

El proceso mediante el cual se consolidé el modelo
organizativo para la planificacion de estrategias y ejecucion
de acciones para el manejo de las subcuencas de los rios
Los Hules-Tinajones y Cafo Quebrado incluy6é varias

5. Planeaciones
etapas a conocer. propuestas \
a) Reconocimiento de la subcuenca
y proceso de divulgacion: |
. . 1. Reconocimiento
4. Diagnostico de la subcuenca
consolidado

y proceso de

Esta etapa iniciadora del proceso consistié6 basicamente, Ui

en visitas a las 29 comunidades de las subcuencas
seleccionadas, realizadas por un equipo de trabajo
formado por personal de las instituciones miembros de
la CICH y de las empresas consultoras International

Resources Group y Academy for Educatinal Development,
para hacer un reconocimiento general de la situacioén real

~@ -
\_ </

3. Establecimiento

de la estructura 2. Realizacion de
e e
comunitaria, el planes de trabajo
Comité Local (CL) y proyectos
de frabajo y
proyectos

de las comunidades dentro de las subcuencas y
establecer un contacto inicial con sus moradores.
Asi mismo, se realizd talleres y encuentros
informales con los residentes en las comunidades,
dirigidos por el equipo de la Autoridad del Canal de
Panama y otras instituciones gubernamentales.

Este primer contacto sirvié para dar a conocer el
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plan piloto, promover la participaciébn comunitaria en su desarrollo e iniciar la identificacién de los actores
claves de la region, estos son: lideres comunitarios, autoridades locales, productores, empresarios,
organizaciones comunitarias y otros actores con presencia en el area.

b) Diagnésticos, planes de trabajo y proyectos

Posteriormente, al proceso de reconocimiento
de las subcuencas y la divulgacion del proyecto

iloto, se realizaron tres diagnosticos, a fin de Fase 4: Medir, e
b . - 9 , comunicar el éxito y Fase 1: Definir el
conocer la situacion actual de estas areas. ajustar el programa problema (diagnostico)

La primera etapa de diagnéstico implico
la definicion de problemas con base en
informacion  técnica  existente  (fuentes Metodologia aplicada
secundarias y a través de especialistas), la al proceso de planificacion
. ) . o o de la subcuenca

cual se integr6 en el Diagnoéstico Técnico.
Al ser compartido con los actores claves
involucrados, este diagndstico generd
comprension sobre la naturaleza de los

. S, Fase 3: Implementar :
problemas y fue realizado con la participacion  pepramientas(politicas soluciones

de profesionales de varias entidades del estructura) (planeségirlcé)gctos
Estado que trabajan en la Region Oeste de yP
Panama, quienes conformaron un equipo de

trabajo al que se le llamo6 Grupo Técnico Local
(GTL).

Fase 2: Identificar

El Diagnéstico Técnico permitié obtener y analizar informacion sobre los siguientes aspectos:

+ Poblacién y vivienda (Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacion y Vivienda, 2000);
« Superficie, topografia, red hidrica (ACP);

*Niveles y fuentes de contaminacion (Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales/STRI-
ANAM-USAID);

+ Ubicacién y estado de la infraestructura publica y privada (MIVI, MIDA, MEDUC, MINSA, IDAAN);
+ Usos de suelo y sus riesgos para el agua (ANAM, ACP, MINSA, MIDA);

+ Tendencias en la poblacion y la economia (MIVI, MIDA, Fundacion NATURA, Caritas Arquidiécesana).

La segunda etapa de la fase de diagnostico, fue realizada mediante un proceso participativo, en la que
se desarrollaron tres talleres (i) grupos de los sectores productivos-empresariales, (ii) lideres locales y
pequenos productores vy (iii) técnicos de instituciones del Estado que laboran en el area. Estos talleres se
complementaron con encuestas y grupos focales.

Los resultados de los talleres, encuestas y grupos focales, fueron analizados por los participantes, quienes
identificaron y priorizaron los problemas y se sensibilizaron de los efectos que los mismos generan en la
calidad de los recursos hidricos. Este andlisis y reflexion se integré en el Diagnéstico Socio Ambiental
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Participativo y contiene la siguiente informacion:
(i) Las herramientas usadas en el desarrollo del diagnoéstico.
(ii) Los resultados de los talleres.
(iii)El analisis de los problemas sociales y econémicos.
(iv)El analisis de los problemas ambientales (uso del suelo, aguas, quimicos).

(v) Las propuestas de solucion.

La informacion generada durante este proceso se encuentra disponible en la Division de Ambiente de la
Autoridad del Canal de Panama.

DIAGNOSTICO TECNICO """“,,'f:rmmm ol DIAGNOSTICO CONSOLIDADO
PROCESO DE PLANFICACION PARA EL MANEJO PROCESO DE PLANFICACION PARAEL MANEJO DE
DE LAS SUBCUENCAS HIDROGRAFICAS DE LOS LAS SUNCUENCAS HIDROGRAFICAS DE

HULESSTINAJONES Y CARO QUEBRADO LOS HULES-TINAJONES Y CARO QUEBRADO

Panams, diclembre de 2002

e Ageacin e
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c) Establecimiento de la estructura participativa comunitaria, el Comité Local (CL)

En asamblea general realizada el 31 de agosto de 2002 en
la comunidad de Llanito verde, se presento6 el proyecto en
las subcuencas, en la cual los miembros de las comunidades
discutieron sobre la forma como iban a organizarse y de » Ser hombre o mujer mayor de 18 afios.
cémo escogerian los delegados comunitarios. Finalmente, » Residir (vivir) en la comunidad.
seleccionaron 16 delegados, de estos delegados 10 = iencrconogimienta-del area,

. . . » Estar dispuesto a trabajar por las comu-
pertenecian a la subcuenca de Los Hules-Tinajones y seis a

nidades.
la subcuenca de Cafio Quebrado. + Preferiblemente, saber leer y escribir (este
requisito sin embargo, no es excluyente).
En octubre de 2002, se realizé un taller, donde se ratificaron - Ser responsable, respetable y reconocido
14 delegados para formar el comité local. El Comité Local en la comunidad como persona honesta
de las subcuencas Los Hules, Tinajones y Cafio Quebrado y moral.

» Que promueva la union.
» Que participe activamente en las reunio-
nes del Comité Local.

fue instalado formalmente un afo después, en octubre de
2003, e inmediatamente se tomé la decision de dividirlo,

constituyéndose en dos comités, uno para cada una de las - En la medida de lo posible, se daria opor-
dos subcuencas. Entre las razones por las cuales se tomo tunidad a miembros de la comunidad que
esta decision, se encuentran: (i) la extensién combinada de pertenezcan a diferentes familias.

ambas subcuencas es de 172.4 Km?, casi el doble del area
recomendada para el manejo ambiental de una subcuenca

Requisitos ser Delegados Comunitarios
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(alrededor de 100 Km?); (ii) mayor facilidad
para financiar y darle seguimiento a proyectos
que cubran territorios mas pequenos; v, (iii)
el proceso de formacidon de nuevos comités
locales para la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama, seria a nivel de subcuencas
individuales. A pesar de que a partir de entonces
cada una de estas subcuencas ha funcionado
como dos comités locales independientes, pero
trabajando en estrecha colaboracion.

Tan pronto los comités locales de las

subcuencas fueron instalados, los miembros pertenecientes a cada uno, escogieron a sus representantes
comunitarios ante la Comisién Comunitaria de la Cuenca, ente interlocutor entre las comunidades de las
subcuencas y el Comité Técnico Permanente Ampliado (CTPA) de la CICH.

d) Diagndstico consolidado

En la tercera etapa de la fase de diagnostico, en octubre de 2002, con el aporte tanto de los comités locales
como del Comité Técnico Local, se elaboro el diagnodstico consolidado, en el que se resumieron las etapas
anteriores del proceso y se presentaron los problemas de la zona, sus causas y las posibles soluciones.

e) Planificacién de propuestas
Los siguientes documentos fueron presentados:

+ Un Plan de Accion preliminar para el desarrollo de
las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones
y Cafio Quebrado, basado en los resultados de
los tres diagnésticos. Presenta 14 proyectos, 12
de los cuales estan referidos a la problematica
productiva y ambiental, y dos al fortalecimiento
de las estructuras de participacion, entre ellas
el comité local y el planteamiento de otra
estructura donde se vinculen los actores a nivel
de las subcuencas.

+ Un Plan de Accion Inmediata para el Desarrollo
Humano, Apoyo a la Producciébn y Manejo
Ambiental de Areas Rurales en la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama, Subcuencas de los
Rios Los Hules — Tinajones y Cafio Quebrado. Este Plan tuvo una vigencia de cinco anos, 2005-
2010

+ Un Plan de Manejo Integrado de las Subcuencas Los Hules - Tinajones y Cafio Quebrado.

+Un Plan de Accién para el Manejo Integrado de las Subcuencas Los Hules-Tinajones y Cafio
Quebrado.
40
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Constitucién del consejo consultivo (CC) como unidad de manejo Los Hules-
Tinajones y Cano Quebrado

La participacion ciudadana, fue considerada un criterio estratégico para la gestion de los recursos hidricos
en las subcuencas de los rios Los Hules- Tinajones y Cafio Quebrado. Implicé el fomento de un liderazgo
compartido en las organizaciones de la comunidad, de la sociedad civil, gobiernos locales (municipalidades)
y regional (instituciones gubernamentales de caracter nacional).

A pesar que el proceso de participacion ciudadana y de la sociedad civil es complejo; el plan de accién lo
reconoce como un medio eficaz para construir una visibn compartida y las acciones socio-ambientales de
manejo sostenibles a largo plazo.

En este sentido, se plantea entre las lineas de accion del “Plan de Accién Inmediata para las Subcuencas
de los rios Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado” la promocién de la participacion de la sociedad civil en
el proceso de gestion de las subcuencas de la Cuenca. De alli, se derivd el proyecto para el fortalecimiento
organizativo de una instancia de manejo integrado en las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y
Cano Quebrado, llamado consejo consultivo.

Este proyecto fue solicitado por los propios moradores, quienes sentian la necesidad de que se les ayudara
en el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, incluyendo al Grupo Técnico Local y a los comités
locales en funcionamiento.

El proyecto de constitucion del consejo consultivo fue financiado con recursos del Fondo para la
Conservacion y Recuperacion de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama4, y desarrollado por la
Institucion para el Desarrollo Economico Auto Sostenible (IDEAS) en consorcio con la Fundacién para el
Desarrollo de la Provincia de Veraguas (FUNDEPROVE).

Este proyecto se enfocd en varios objetivos: (i) el fortalecimiento de los comités locales y el Grupo Técnico
Local, en el funcionamiento de estas instancias de manejo y participacion local, (ii) asistencia para la
preparacion del Plan de Manejo para el area de las subcuencas y un Plan de Accion vy (iii) el establecimiento
de una nueva estructura de participacion, a nivel de la Unidad de Manejo llamada Consejo Consultivo.
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Este proyecto considero las etapas descritas en el siguiente esquema:

* Convocatoria a los actores identificados para la
participacion en el manejo de estas dos subcuencas.

* Fortalecimiento de los comités locales y del grupo
técnico local (GTL).

» Establecimiento de las estructuras constitutivas y de
funcionamiento de una instancia de manejo de la

42

subcuenca.

en el manejo de estas dos subcuencas.

* Convocatoria a los actores identificados para la participacion

* Capacitancion de los actores claves identificados.

de financiamiento.
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* Preparar un plan de accion/operativo que incluya mecanismo

La etapa de constitucion del consejo consultivo establecio un
espacio organizativo, en el cual los actores claves se afiliaron
de forma voluntaria y cuyo propésito principal era promover la
consulta y concertacion entre los representantes de los diferentes
sectores, planificar el uso sostenible de los recursos naturales,
principalmente el recurso hidrico de ambas subcuencas y
recomendar ante las autoridades, medidas y acciones que
ayuden a mejorar las condiciones socio-ambientales del territorio.

El consejo consultivo cuenta a nivel local de subcuenca con
una Secretaria Ejecutiva integrada por cinco miembros del
Consejo Consultivo, representando a cada sector, un cuerpo
asesor llamado Grupo Técnico Local (GTL) formado por las
instituciones gubernamentales con presencia en el area y tres
comisiones permanentes de trabajo, conformada por miembros
de los diferentes sectores que contribuyen con la gestion del Plan
de Accion para el manejo integrado de la subcuenca, como se
muestra en su estructura que se presenta en la siguiente pagina.

El Consejo Consultivo es una version local de la Comision
Insterinstitucional de la Cuenca (CICH), y a su vez forma parte
de esta instancia de coordinacion.

Propésitos Generales del
Consejo Consultivo: Los Hules-

Tinajones y Cafio Quebrado

» Promover la consulta y la concertacion en-

tre los actores claves para el uso soste-
nible de los recursos naturales, principal-
mente el hidrico.

Facilitar la coordinacion y participacion
de proyectos y politicas entre los actores
claves de la subcuenca, para la conser-
vacion, aprovechamiento sostenible y res-
tauracion de los recursos naturales.

« Promover y participar en iniciativas, diag-

nosticos, proyectos, programas de protec-
cion y conservacion de los recursos na-
turales.

» Colaborar en el monitoreo para el cumpli-

miento de las normativas vigentes en ma-
teria ambiental.
Promover la aplicacion de buenas practi-

cas ambientales.

Para la organizacion del consejo consultivo de Los Hules-Tinajones y cafio Quebrado, fueron convocados
23 miembros de los diferentes grupos de actores, tres del sector social, 12 del sector econémico, tres del
sector ambiental y siete del sector politico administrativo (juntas comunales) (ver en esquema), con los
cuales se llevaron a cabo talleres y reuniones de integracion, dotandolos de herramientas organizativas
que les permitieran su definicion institucional, constitucion formal y operacion.
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Estructura del Consejo Consultivo Los Hules-Tinajones y Cafio Quebrado

Comision Interinstitucional de la Cuenca

Hidrografica del Canal de Panama (CICH)
ACP,MINGO. MIVI, MIDA, ANAM, MEF,
Fundacién Natura y Caritas Arquidiocesna
Comisionados

Comité Técnico
Permanente Conformado
por representantes
de la CICH

Centro de informacion Ambiental
de la Cuenca

Comité Técnico - ———
Permanente Ampliado I |
MICI, MOP, MINSA, MEDUCA, 1 . .
FIS. IDAAN 1 | Nivel N.aCIonaI
1 1 P Regional
I--------------L------h--------- N N EN EN BN BN BN BN B B EE .
1 ! T = Nivel Local
|
. 1 [N U -
Municipalidades _ 1 | I i
| |

Comision Consultiva

| '
- Grupo Técnico Local

Ambiental Distrital - 1 Delegado(s) ACP/ Central
1 Delegado MIDA/local
= 1 Delegado ANAM/local
ORGANIZACION I Delegado MINSA/local
LOCAL I Delegado MEDUCAVlocal
I Delegado Panificador
GRUPO DE | provincia/local
ACTORES CLAVES . . I Delegado ONG/local
Secretaria Ejecutiva I Delegado MIVi/local
SECRETARIA EJECUTIVA Delegado MINGO/local
| Delegado Secretaria Ejecutiva
I I I CICH Central
COMISION DE COMISION DE COMISION DE
GRUPO DE TRABAJO TRABAJO TRABAJO
ACTORES CLAVES — Consultay Salud y Produccion
Seguimiento Ambiente Sostenible
Grupo Técnico Local Politico Administrativo
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) Junta Comunal de Arosemena
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) Junta Comunal de Mendoza
Ministerio de Salud (MINSA) Junta Comunal de la Represa
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Junta Comunal de Iturralde
Ministerio de Obras Publicas (MOP) Junta Comunal de Amador
Ministerio de Vivienda (MIV1) Junta Comunal de Hurtado
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Junta Comunal de Herrera
Fondo do inversen S (F15)
Autoridad del Canal de Panama (ACF) Asociacion de Productores Organicos de la Cuenca del Canal (APROCCA)
Instituto Panameno Auténomo Cooperativo (IPACOOP) - Asociacion de Ganaderos de la Cuenca del Canal (AGANCC)
Instituto de Investigacion Agropecuaria (IDIAP) Asociacion Nacional de Ganaderos (ANAGAN)
Sector Social Asociacion Agroindustrial Nacional de Productores
Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR) ~ Exportadores de Pina (A.A.N.P.E. P)
Comités Locales (CL) Asociacion de Productores Exportadores y Comercializadores de Pina (APROEXCOPI)
Comités de Salud (CS) Cooperativa de Servicios Mdltiples Agroindustrial West Panama, R.L. (COOPAWEST)

Sector Ambiental Productos Agropecuarios Camargo S.A. (PROAGROCC)

Fundacion Ambiental y Desarrollo Comunitario (FADEC) Blue_ Blen FUETLE M _ _
Comisién Consultiva Ambiental Distrital de la Chorrera Familia Spadafora S. A. (FASPA S. A.) / Agro-industrias Golden West

DRI e A R (B Productores Avicolas Independientes
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Bi

El 8 de septiembre de 2005, fue formalmente constituido el Consejo Consultivo de Los Hules-Tinajones y
Cafo Quebrado, el primero en toda la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamé. Posteriormente, el 15
de noviembre de 2005, se realizé la primera reunidén formal de este consejo consultivo, donde se aprobd
el reglamento operativo del mismo, se nombraron las dos primeras comisiones de trabajo y se selecciond
la primera coordinadora.

Posteriormente se elabor6 el documento rector del consejo consultivo que es el Plan Estratégico, con un
horizonte de cinco afios y que tiene como visidn “Ser una organizacion lider y vigilante en la conservacion
de los recursos naturales principalmente el hidrico de las subcuencas, de los rios los Hules, Tinajones y
Carfo Quebrado”y como mision “Promover la participacion y conciencia ciudadana a través de acciones que
minimicen los riesgos ambientales en las subcuencas de los rios Los Hules, Tinajones y Cafio Quebrado
y a la vez, mejorar los niveles de vida de sus habitantes. Este plan estratégico se enfoca en tres lineas de
accion: (i) fortalecimiento institucional, (ii) proteccién y conservacion de la subcuenca vy (iii) participacion y
comunicacion
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Implementar herramientas (politicas, estructura)
Seguimiento del Proceso

Una vez establecidos los criterios de seleccion de las subcuencas pilotos en el afo 2003, la Autoridad
del Canal de Panama (ACP) y la Agencia de los Estados Unidos Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), firman un Memorando de Entendimiento para el establecimiento del “Fondo para la Conservacién
y Recuperacion de la Cuenca Hidrografica del Canal”. La USAID se comprometié a hacer un aporte de B/.
2,500,000.00, durante un periodo de tres afos, sujeto a la disponibilidad de fondos y la ACP, se comprometié
a igualar este aporte, sujeto a sus reglamentos, conforme a su Ley Organica.

La finalidad de este Fondo fue desarrollar los proyectos identificados como prioritarios para las subcuencas
pilotos, por sus caracteristicas tanto ambientales como sociales. Se acordd, ademas, trabajar en once
corregimientos de la cuenca, enfocandose en los distritos de Colén y La Chorrera.

Este fondo permitié impulsar el proceso de planificacion y ejecucion de acciones dirigidas a profundizar,
ampliar y consolidar un modelo metodoldgico valido para el manejo integrado y sostenible de las subcuencas
y el mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion

En este periodo se validaron multiples propuestas de aplicacién novedosa en areas como la produccion
agricola y pecuaria, las condiciones socio ambientales y la organizacién social, entre otras propuestas que
emanan de los planes y programas concebidos para el manejo de las subcuencas.
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Medir, comunicar el éxito y ajustar el programa

Las fases 3 y 4 “involucran la implementacion de
las herramientas a nivel de politicas, construccion
de infraestructura y realizacién de estudios que
el propio plan propone, medir y comunicar los
resultados que se fueron obteniendo en el mediano
plazo, producto del establecimiento de un sistema
de monitoreo administrativo (marcha del plan) y de
resultados (medicion de impacto)”.

Estas dos fases son parte de los acuerdos y
preparativos para la ejecucion, y dentro de ellas
se enmarcan los proyectos y multiples estudios
evaluativos ejecutados como parte de este proceso,
con financiamiento de diversas fuentes, como
el Fondo para la Conservacion y Recuperacion
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
Fondo (ACP-USAID) y el Proyecto de Actividades
Prioritarias en la Cuenca Hidrogréafica del Canal de
Panama (BID/Gobierno Nacional).
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Proyectos Ejecutados

Campana de educacién y capacitacion para el manejo adecuado de
agroquimicos en las subcuencas de los rios Los Hules, Tinajones y Cafo
Quebrado. Este proyecto permitié la sensibilizaciéon de los productores
en el manejo y uso adecuado de los agroquimicos en plantaciones y
fincas ganaderas, que tuvo como logro principal la disminucién en
el uso de agroquimicos por parte de los productores y el cierre de un
establecimiento de venta de estos, en el area, por voluntad propia.

Reforestacion de Fuentes de Agua en las Subcuencas de los Rios
Los Hules, Tinajones y Cafio Quebrado. Este proyecto capacitd a las
comunidades en la produccion de plantones, abonos organicos, practicas
de conservacion de suelo, ademas contribuyé a la sostenibilidad de los
recursos a través del enriquecimiento de la vegetacion para la proteccion
de las fuentes de agua.

Ejecucion de Actividades Complementarias para un Programa de
Saneamiento Basico en las Subcuencas de los Rios Los Hules,
Tinajones y Cafio Quebrado. Este proyecto contribuyd6 a Mejorar
los servicios de agua y saneamiento en las comunidades y centros
escolares de las subcuencas de los rios Los Hules- Tinajones y Cano
Quebrado capacitando y acordando la participacion de las comunidades
beneficiadas

Plan de Vigilancia y Control para Resolver la Problematica de los Basureros
Clandestinos en las Subcuencas de Los Rios Los Hules-Tinajones
y Cano Quebrado. Contribuy6é a controlar la disposicion de basura en
sitios no autorizados para esta actividad a través de la elaboracion e
implementacion de un plan de vigilancia, control y rotulacién de los sitios
utilizados clandestinamente para esta actividad.
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Condiciones Sanitarias Mejoradas en Comunidades de la Subcuenca del
Rio Cano Quebrado. Se contribuyé a mejorar las condiciones de salud e
higiene en las comunidades y de los centros educativos de la subcuenca
de Cafio Quebrado y el Area Integrada y se logré la sensibilizacién de la
poblacién en el uso adecuado de los recursos hidricos.

Proyecto Silvopastoril y Manejo Ambiental de Ganaderia. Contribuyé
contrarrestar la erosion y reducir la contaminacion de los recursos hidricos
através de la promocion y la adopcion de practicas ambientales sostenibles
y replicables a nivel de cuenca, en los sistemas ganaderos.

Mejoras de la infraestructura escolar. Se logro6 mejorar las condiciones
sanitarias en Comunidades de las subcuencas de Los Hules y Tinajones,
al Implementar mejoras y construccion de sistemas de agua potable
y saneamiento con tecnologia apropiada, ademas que se capacito a la
poblacién y a las organizaciones de base comunitaria (OBC) en aspectos
ambientales y técnicos para garantizar el funcionamiento y sostenibilidad
del proyecto.

Manejo sostenible en el uso de agroguimicos. Se contribuyé a mejorar
y disminuir el uso de agroquimicos en la produccion de pifia a través
de la implementacion de un programa piloto de manejo adecuado de
agroquimicos en 7 fincas productoras de pifia aplicando los estandares de
Buenas Practicas Agricolas incluidos en el protocolo de Eurogap.
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Se contribuyé a mejorar el manejo adecuado del suelo como recurso
indispensable para el desarrollo de la actividad pifiera y su incidencia en
la calidad de agua a través de la planificacion de uso y conservacion de
suelos a los productores de este rubro.

Mejoramiento del Desempefio Ambiental y de la Competitividad
Empresarial de Fincas Porcinas Ubicadas en Subcuencas Pilotos, a
través de la implementacion de practicas de produccion mas limpia

Monitoreo del cumplimiento de las empresas del area de las normas
ambientales. Este proyecto ha contribuido a estrechar los lazos en
acciones conjunta entre los actores institucionales y comunitarios de
las subcuencas, en velar que las actividades productivas se realicen
respetando la normativa ambiental existente.
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La organizacion social y el proceso de la subcuenca de Gatuncillo
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La Autoridad del Canal de Panamd, siguiendo el mandato constitucional, inici6 en agosto del 2002, el
proyecto “Manejo Integral y Calidad de Agua de la Subcuenca del Rio Gatuncillo” (ver mapa). El proceso
en esta subcuenca, se inicia como parte de la implementacion de un proyecto de manejo integrado de los
recursos hidricos, en subcuencas pilotos.

En este sentido, Gatuncillo fue, parte del proyecto de subcuencas priorizadas que complementarian la
experiencia piloto, que en sus inicios fue totalmente asumido por la Autoridad del Canal de Panama.

Gatuncillo fue seleccionada por la ACP bajo los siguientes criterios (i) es una subcuenca de tamano
medio, aproximadamente 89,5km, que para establecer una experiencia piloto era mas manejable, (ii)
ubicacion y cercania con las fuentes de agua donde se encuentran las plantas potabilizadoras de agua
para consumo humano, (iii) fragilidad de los recursos naturales en el nacimientos de rios y otras fuentes
de agua superficiales por la presion que se les ejerce como consecuencia de las multiples actividades
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socioecondmicas que convergen en el territorio: ganaderia, industria
porcina, mineria, agricultura, entre otras, (iv) tipo de ocupacion de
desarrollo no planificado y barriadas en serie, (v) contaba con algin
nivel de organizacién comunitaria, (vi) se tenia experiencia de trabajo en
el area y se contaba con informacion (vii) la proteccion de los recursos,
que hace referencia a que parte de su territorio esta dentro del Parque
Nacional Chagres (viii) es una subcuenca compleja.

Se establece el proceso

Posterior a la seleccién de la subcuenca de Gatuncillo, desde diciembre
de 2002 se inicia la elaboracion de un diagnéstico socio-ambiental
participativo y técnico, que culminé en junio de 2003. Parti6 de un
analisis técnico que fue responsabilidad de un equipo multidisciplinario
que garantizé un enfoque integral en el andlisis situacional de la
subcuenca.

Como parte de este equipo se integrardn al trabajo varias unidades de
la ACP: la Unidad de Sensores Remotos se encargd de analizar los
datos de uso de suelo y cobertura vegetal, la unidad de Educacion y
Relaciones con la Comunidad se encargd de la informacion referente
a poblacion, vivienda y organizacién comunitaria, la unidad de Calidad
de Agua se encarg6 del muestreo, andlisis de la calidad de agua y
caudales; y la unidad de informatica apoyd en el manejo eficiente de la
informacion colectada.

Se continuo con el desarrollo de talleres de analisis participativo de la

condiciones de la subcuenca contando con el apoyo de organizaciones externas, Grupo para la Educacion
y Manejo Ambiental Sostenible (GEMAS) y Asociation for Rural Development Inc (ARD). Este diagnostico
junto al diagnéstico técnico, fueron la base para el analisis situacional de la subcuenca, que permitié
construir y compartir una vision futura entre los actores. Basados en esta vision, plantear una planificacion
y desarrollo de las acciones que contribuirian al manejo integrado del recurso hidrico. Ilgualmente, sent6
las bases para la incorporacion de los pobladores a participar en la toma de decisiones de las acciones que
desde su percepcion y conocimiento del territorio, contribuirian a mejorar la situacion en que se encontraba
la subcuenca en los aspectos sociales y ambientales.

Etapas del proceso

Las etapas del proceso de desarrollo para el establecimiento y puesta en marcha del proyecto piloto en
esta subcuenca fueron cinco: (i) la identificacion de los actores, reconocimiento y divulgacion que consistié
en determinar quienes a nivel institucional y organizacional estaban presente en este territorio, (ii)visita
a las comunidades y reuniones informativas, (iii) identificacién de problemas bajo dos enfoque: técnico y
participativo, (iv) planificacion y organizacion y (v) ejecucion de actividades.

Cada una de estas etapas fue construyendo la experiencia piloto paso a paso, lo que permitié un proceso
de aprendizaje tanto de los actores comunitarios, como para quienes lideraron las acciones en el proceso.
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Identificacidon de actores reconocimiento y divulgacion

El equipo de relaciones con la comunidad de la Autoridad del Canal de Panama, dio inicio al proceso de
acercamiento a los actores realizando un inventario de las organizaciones comunitaria de las subcuenca
y de las instituciones que realizaban alguna accion en el area, lo que se logré visitando las instituciones
gubernamentales y realizando un listado preliminar de las organizaciones que los técnicos de estas
instituciones conocian por trabajos previos desarrollados en la subcuenca.

Con el listado de las organizaciones, se iniciaron recorridos en las
comunidades, a través de miembros de las organizaciones previamente
identificadas por las instituciones publicas. A cada uno de los actores
institucionales, responsables de proyectos o programas, autoridades
locales y lideres de las organizaciones comunitarias se le aplicé una
encuesta que permiti6 obtener los datos generales de los actores,
los aspectos organizacionales de las comunidades y caracterizar
los aspectos culturales que permitieran visualizar las practicas de
relacionamiento con el ambiente.

Conlainformacion base de los actores de la subcuencadel rio Gatuncillo,
se efectuaron visitas domiciliares que facilitaron la convocatoria a
talleres de trabajo conjunto, lo que permiti6 ademas, la aclaracion de
algunas interrogantes y dudas de quienes estaban siendo invitados a
participar.

Analisis situacional de la subcuenca,

identificacién de los problemas Principales problemas identificados

- Deforestacién de las margenes y cabece-
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La unidad del territorio seleccionada para llevar a
cabo el andlisis de los problemas, fue el tramo de
subcuenca, que comprende el tramo alto (el nacimiento
del rio), tramo medio (parte media de la subcuenca)
y tramo bajo (hacia la desembocadura del rio). Esta
segmentacion se utilizd por primera vez dentro del
proceso en esta subcuenca y permiti6 una mayor
participacion y analisis localizado de los problemas. Asi
mismo se realizaron cuatro talleres de trabajo, uno
por tramo y un taller de consolidacion o validacion en
los que participaron miembros de las comunidades,
entre los que se encontraban: los fundadores de
las comunidades, productores, autoridades locales,
miembros de instituciones publicas con injerencia
en el area (ANAM, MINSA, MIDA, IPAT, entre otras)
y miembros de organizaciones no gubernamentales
que realizaban algun tipo de actividad en la zona. En el
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ras de rios y quebradas.

Contaminaciéon de las aguas como conse-
cuencia de la actividad porcina y avicola.
Contaminacién de las aguas por el mal
manejo de las aguas residuales.

Erosién y sedimentacion producto del so-
brepastoreo de la actividad ganadera.
Contaminacion de las aguas por el uso de
agroquimicos utilizados en la

Actividad agropecuaria.

Mal manejo de la basura doméstica y co-
mercial.

Erosion relativa causada por la reforesta-
cion con teca.

Contaminacion del aire por el mal estado
de los caminos de tierra, la cementera,
humo de las quemas y la extraccion de

tosca.
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taller de validacion se presentaron ademas de los datos obtenidos en el
proceso diagnostico participativo, los resultados de los analisis técnicos
que apoyaron y complementaron los identificados por los actores.

Esta etapa dio la oportunidad a los actores de analizar en conjunto los
problemas de la subcuenca, priorizarlos a través del grado de afectacion
de estos problemas sobre los recursos hidricos, orientados al uso, la
saludy la calidad y cantidad de agua. Durante el proceso de analisis, se
visualizd también que la subcuenca tenia un nivel organizativo bastante
pobre, en la que predominaban las organizaciones de corte religioso,
con participantes mayormente de la tercera edad. Las organizaciones
existentes presentaban limitaciones de fondos y poca participacion de
los comunitarios, principalmente los de edad intermedia a jévenes.

Organizacion y conformacion de
plataformas para la participacion

Propuestas de estructuras organizativa

Los participantes en el proceso sugirieron la necesidad L
presentada por los participantes

deorganizarunmecanismo de participacion conformado

por los actores, que les permitiera ser parte de la toma * Comités a nivel comunitario, con represen-
tantes de las organizaciones locales y pro-

de decisiones y seguimiento hasta su ejecucpn en pro SEEEs G 66 sermi Rl Ee.

del desarrollo de la subcuenca. El planteamiento fue - Comités a nivel de tramo de la subcuenca

la organizacién de una estructura con representacion en donde cada comité seleccionaria sus

de los diferentes sectores. Ademas, presentaron IERIEEEMENIES [ G £l GLe E9 [ropenr
. . . ademas participacion de las instituciones

la necesidad de acompanamiento en los primeros con presencia en el area.

pasos de conformacion de los comités, capacitacion y - Comité a nivel de subcuenca, con repre-

fortalecimiento. Estas instancias planteadas tendrian sentantes a nivel de tramo y con participa-

cion de las instituciones gubernamentales

como objetivo la gestidn integral de los recursos v no gubernamentales con presencia en la

hidricos, aprovechar, proteger y recuperar los cuerpos
de agua.

subcuenca.

En el analisis de la problematica de la subcuenca del rio Gatuncillo,
en abril de 2003, se realiz6 un nuevo evento para la conformacion de
la plataforma de participacion y concertacion por tramo de subcuenca,
evento en el que los participantes de los diagnésticos y sugerentes
de dicha organizacion, jugaron un papel importante en la convocatoria
a todos los actores comunitarios, para lograr que fuera amplia y
representativa.

Igualmente en este evento, se analiz6 la viabilidad de establecer los
comités locas por tramo de subcuenca siguiendo la forma en que se
desarrollaron los diagnosticos. Asi se tomo la division por tramo como
la unidad base para definir la incidencia de los actores.
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Se crearon asi los comités locales por tramos de subcuencas, a través de la eleccibn democratica de
representantes de las comunidades, para cada tramo. Se dialogd sobre el perfil, los cargos y funciones
de las personas que podian ocupar puestos directivos en esta nueva estructura organizacional. En este
sentido se considerarén las organizaciones existentes como: comités de agua, comités de padres de
familias, de salud, entre otros.

Los principios de trabajo de los comités locales, se basaron en la concertacidon, la coordinacion, el
seguimiento, la participacion y la consulta. Se crearon con la intencion que se constituyan en una
herramienta comunitaria para la negociacion, gestion y ejecucién autonoma de los proyectos que deben
dar respuestas a las necesidades de las comunidades comprendidas en los tramos de la subcuenca.

Esta fase de analisis situacional, culminé con varios avances: la caracterizacion de la subcuenca por
tramo, la identificacion y priorizacién de la probleméatica socio-ambiental; la creacion de una plataforma
de comunicacién y concertacion para los actores comunitarios que a su vez facilitd la insercion de las
comunidades en el proceso de toma de decisiones y acciones de desarrollo de la subcuenca del rio
Gatuncillo y sent6 las bases para continuar a la siguiente fase que se enfoca a la busqueda de alternativas.

Identificacidon de soluciones (planes, proyectos y perfiles)

Tomando como base la problematica analizada, se inici6 la siguiente etapa que consisti6 en la elaboracion
con los actores, de un Plan de Accién por tramo de subcuenca que fue posteriormente consolidado en un
Plan de Accion para la subcuenca del rio Gatuncillo. Estos planes de accidn plantearon las tareas que
desde la perspectiva de los actores, ayudarian a mejorar la problematica a nivel de comunidad y region.

El Plan de Accion consolidado planted actividades
enfocadas a mejorar el sistema de infraestructura
sanitaria de las comunidades, promovio el mejoramiento
de las metodologias utilizada para la produccion
ganadera y agricola, que permitiera que estas
actividades de las cuales dependian los productores
de la zona fueran mas amigables con el ambiente en
que se desarrollaban.

Objetivos del Plan de Accion

* Proteger las méargenes y cabeceras del rio
y quebradas mediante recuperacion de la
cobertura vegetal.

+ Disminuir la contaminacidén generada por la
actividad porcina y avicola.

» Mejorar los sistemas e infraestructuras sa-
nitarias de las comunidades (tanques sép-

Plant6 ademas, mejorar el manejo de desechos soélidos k .
ticos, letrinas)

tanto domésticos como comerciales y el desarrollo de
actividades que coadyuvaran a brindar manejo a las
plantaciones de Teca que existian en el area.

Posteriormente a las actividades identificadas en
el Plan de Accion, los participantes seleccionaron
tres actividades consideradas como prioritarias, a
las cuales se le desarrollaron perfiles de proyectos,
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» Promover el mejoramiento de la actividad
ganadera (productivo y ambiental).

» Disminuir la contaminacién por el uso de
quimicos que genera la actividad agrope-
cuaria en el area.

Mejorar el manejo de la basura (desechos
so6lidos) doméstica y comercial.

* Manejar adecuadamente las plantaciones

de teca.
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que garantizarian la puesta en marcha del Plan. Los perfiles desarrollados de acuerdo a las actividades
priorizadas por los actores fueron los siguientes:

-Disefio de alternativas para el manejo de las aguas residuales en la comunidad de Valle de La
Unioén.

+Disefio de alternativas para el manejo sostenible de la actividad ganadera en la subcuenca del rio
Gatuncillo.

*Mejoramiento de la infraestructura sanitaria de la actividad porcina comercial en la subcuenca del
rio Gatuncillo.

La elaboracidon de estos perfiles demand6 reuniones de consulta con los actores claves de los
diferentes sectores de la subcuenca y algunas visitas a campo que permitié evaluar el problema y hacer
recomendaciones técnicas. Ademas, los perfiles elaborados establecieron las bases para la ejecucion de
acciones concertadas en la subcuenca del rio Gatuncillo.

Seguimiento del proceso y logros alcanzados

La fase de seguimiento para la subcuenca del rio Gatuncillo consistié en el desarrollo de proyectos que
atendian los consensos logrados en la fase de consulta a los actores, ademas del fortalecimiento del
conocimiento organizacional y en materia de manejo de cuenca a los miembros de los comités locales
establecidos. Los proyectos desarrollados en esta etapa fueron los siguientes:
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Proyectos ejecutados a partir del analisis de la problematica y planificacién conjunta entre los actores
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Diseno y ejecucion de capacitaciones y acciones de
Sensibilizacion para el fortalecimiento de la capacidad de
gestion de las comunidades.

Este proyecto sirvio para divulgar el diagnéstico y desarrollar
varios elementos que contribuyeran a la creacion de una
cultura ambiental en los moradores de las comunidades de la
subcuenca del rio Gatuncillo. Apartir de este proyecto se crearon
grupos organizados de jovenes con objetivos ambientalistas.

Reforestacion selectiva en la subcuenca del rio Gatuncillo. Se
logré mejorar la calidad de las fuentes de agua con la proteccion
de sustierras alrededor, ademas que se sensibilizo ala poblacion
acerca de la importancia de mantener la cobertura vegetal en
las fuentes de agua. Este proyecto facilité la participacion de las
muijeres e las actividades de las organizaciones comunitarias.

Mejoramiento de la Infraestructura sanitaria de la actividad
porcina en la cuenca de rio Gatuncillo. Logro mejorar la
infraestructura y manejo de los desechos organicos de tres
fincas porcinas, ademas que contribuyo a la sensibilizacién de
los productores sobre el manejo de los desechos para mejorar
la calidad de las fuentes de agua.

Disefio y Ejecucibn de Capacitaciones y Acciones de
Sensibilizacion para el Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion de las Comunidades en la Subcuenca del Rio Gatuncillo.
Con este proyecto se logro fortalecer las capacidades de los
actores en temas como resolucion de conflictos, liderazgo,
fortalecimiento organizativo y formulacion de proyectos,
que son de suma importancia para el funcionamiento de las
plataformas organizadas como comités locales.
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Esta experiencia piloto desarrollada en la subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones, Cafo Quebrado y
Gatuncillo establecieron las bases para el proceso organizativo y de insercion de los actores en el manejo
integrado de los recursos hidricos en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Con ello se dio inicio al
relacionamiento y trabajo conjunto entre los actores en busqueda de un bien comudn y sirvi6 como modelo
para su diseminacion a las demas subcuencas de la Cuenca, a través de multiples lecciones aprendidas
que compartimos acintinuacion.

Lecciones aprendidas de las experiencias pilotos

« Para lograr la participacion de los actores del territorio es indispensable crear espacios para el
dialogo y la concertacién, lo que en la subcuencas pilotos se logré desde un enfoque local a través
de los Comités Locales y a nivel de subcuenca con la creacion del Consejo Consultivo, lo que
coadyuvo al empoderamiento de los actores, toda vez que se permite la exposicion e inclusion de
los intereses de cada sector en la toma de decisiones.

« La existencia de principios basicos son
importantes para el manejo de la Cuenca: (i) la
focalizacion geografica de la intervencion que
permita la integracion ambiental, social, econémica
y politica, lo cual se dificulta en una cuenca
muy grande, de alli la importancia de trabajar
por subcuenca y por tramo (ii) la incorporacion
voluntaria de los productores a los cambios de
metodologias mas amigables con el ambiente (iii)
el trabajo colaborativo con la participacion de todos
los actores claves, que inciden sobre los recursos
y tienen un interés social, econémico o ambiental
dentro de la misma.

* Que los bienes publicos como los recursos
naturales estdn sometidos a las decisiones de
los agentes privados a nivel predial, por lo que
es importante la generaciébn de alternativas
econdmicas viables que permitan mejorar las condiciones de vida de los productores. Por estas
razones la formulacién de politicas debe hacerse con la aplicacion paralela de proyectos y la
participacion de los actores para llegar a una politica bien estructurada y ajustada.

+ El monitoreo, la evaluacioén y la retroalimentacion son necesarios para ajustar acciones e identificar
avances y para redirigir los esfuerzos en el manejo de la Cuenca.

+ Para lograr el manejo integrado de las subcuencas se requiere de un enfoque de gobernabilidad

en el uso de los recursos naturales, en especial el recurso hidrico, que sb6lo es posible con la
participacion de todos los actores claves que inciden sobre estos recursos. De alli la importancia de
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una instancia en la que estos actores claves interactlen, participen y contribuyan al establecimiento
de politicas publicas, la implementacion de proyectos y acciones puntuales.

- Las buenas practicas en la ganaderia contribuyen a generar una actividad rentable y amigable con
el ambiente, y al momento que el productor perciba la rentabilidad sera mas facil que se integre al
trabajo conjunto. De alli la importancia de planificar a nivel de finca.

- Cuando se abordan las necesidades sentidas de los pobladores y confluyen la existencia de
organizaciones de base, disponibilidad de recursos y procesos transparentes de gestion, se obtienen
resultados tangibles.
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Periodo 3: Diseminacion de las experiencias
pilotos a otras subcuencas de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama

Basados en la herramienta de SIG, se subdividié la Cuenca del Canal de Panama en 63 subcuencas, 13
pertenecian a lo que se conocia como Region Occidental y 50 a la Cuenca del Canal de Panaméa, como
se muestra en el siguiente mapa. Esta division se realizd considerando que las subcuencas son areas
manejables donde se pueden invertir mas efectivamente los recursos y personal para desarrollar acciones
para el manejo apropiado de toda la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama.

Las subcuencas identificadas fueron a su vez agrupadas de acuerdo a sus caracteristicas en: (i) rurales:
aquellas donde hay poco desarrollo urbano, un minimo desarrollo industrial y extensas areas con actividades
agropecuarias;(ii) urbanas: aquellas con una cantidad importante de industrias y desarrollo urbano y otras
facilidades y (iii) poco intervenidas: basicamente areas despobladas en donde hay muy poca actividad
humana y que casi siempre corresponden a areas protegidas.

Considerando los criterios anteriores y analizando informacién socio-ambiental que caracteriza a cada una
de las subcuencas, un equipo de trabajo conformado por personal de las diferentes instituciones que forman
parte del Comité Técnico Permanente Ampliado de la Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama (CICH), fue el encargado de priorizar las subcuencas para la implementacion de
la gestion integrada de cuenca. Este equipo en consenso identifico las subcuencas pilotos para iniciar el
proceso, posteriormente continuaron trabajando para seleccionar aquellas subcuencas en las cuales se
aplicaria las experiencias pilotos y que a continuacion describimos.

El proceso organizativo en diez subcuencas de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama, establecimiento de veinticinco comités locales.

Basados en las lecciones aprendidas resultadas de las experiencias piloto de las subcuencas Los Hules-
Tinajones-Cano Quebrado y Gatuncillo y el proceso desarrollado en la Regién Occidental, donde se
demostro la posibilidad de establecer espacios participativos desde las comunidades y sus ventajas en
el manejo integrado de la Cuenca del Canal, se plante6 la generalizacion del proceso en la Cuenca del
Chagres, como via para lograr una gestion integrada con la participacion organizada de los actores que
interactian en ella.
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Subcuencas que conforman la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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de Panama

Limite de Subcuencas
1 Rio Boguerén 26 Rio Agua Salud
2 Rio Pequeni 27 Qda. Honda
3 Rio Chico 28 Lago Miraflores
4 Rio Chagres 29 Qda. La Tranquilla
{ 5 Rio Piedras 30 Qda, Del Medio

6 Rio Las Cascadas 31 Rio La Puente
7 Qda. Ancha 32 Rio Casaya
8 Rio Benitez 33 Rio Mandinga
9 Rio Salamanca 34 Rio Baila Monos
10 Qda. Bonita 35 Rio Paja
‘| 11 Rio Gatuncillo 36 Rio Cafiito
12 Rio Limén 37 Rio Pescado
*" | 13 Rio Moja Pollo 38 Rio Cafio Quebrado
14 Rio Chilibrillo 39 Rio Tinajones

oGr;qq b PANAMA

??H 15 Rio Chilibre 40 Rio Los Hules
,fl A SR 16 Rio Obispo 41 Qda. La Leona
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| . 18 Rio Aguas Claras 43 Rio Trinidad
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\ ) 3 23 Rio Frijoles 48 Rio Carafia

- Qcic) V) 24RioFrioita 49 Lago Gatin
e § HIDR-A00042-001-002-8JUL2008 | 25 Rio Pelén 50 Lago Alhajuela

Fuente: www.cich.org

Los primeros pasos de la generalizacidon del proceso, fue la implementacién en diez subcuencas, con el
objetivo de generar espacios que propicien la participacion de la poblacion en latoma de decisiones de forma
organizada, mediante un proceso de apropiacion respecto a las formas de desarrollo y su relacionamiento
con el ambiente, que aseguren el desarrollo sostenible de esta importante region.
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Para lograr los objetivos propuestos, en el 2004 la
Autoridad del Canal de Panama con la coordinacion de
la Comision Interinstitucional de Cuenca Hidrografica
y el apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, elaboraron los términos de
referencia, para la ejecucion del proyecto “Establecimiento
y Fortalecimiento de Comités Locales por Subcuencas,
en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama”. En
agosto de 2005, fue licitado este proyecto y adjudicado
a la Organizacion No Gubernamental (ONG), Sociedad
Nacional para el Desarrollo de Empresas y Areas Rurales
(SONDEAR).

Se establece el proceso

Luego de establecer los lineamientos del proyecto y ser adjudicado a SONDEAR, inicia su ejecucion el 1°
de octubre de 2 005, por un periodo de 21 meses, para desarrollar los dos componentes que contemplaba:
(i) el fortalecimiento de los comités locales establecidos en la Region Occidental y en las subcuencas
pilotos y (ii) el componente de establecimiento de comités locales a partir de un proceso de organizacion
e investigacion participativa en siete subcuencas en
la Region Oriental (Agua Sucia, Chilibre, Chilibrillo,
Boqueroén, Pequeni, Gatln y Limén).

La etapa de elaboracion de los diagnosticos vy
establecimiento de los comités locales, que responde al
segundo componente del proyecto, tuvo una duracion
especifica de siete meses; y se extendid por tres meses
adicionales, lo que permitié incorporar al proceso, las
subcuencas de los rios Ciri Grande, Trinidad y la micro-
cuenca del rio Salamanca. Para lograr los objetivos y
metas en el tiempo establecido, se trabajé de manera
simultanea en las subcuencas de Agua Sucia, Boquerdn,
Gatan, Chilibre, Chilibrillo, Pequeni, Salamanca y Limén,
durante los meses de febrero a marzo del afio 2006. En
las subcuencas de Ciri Grande y Trinidad, se trabajé los
meses de julio a agosto de 2006.

El proceso de investigacion participativa llevado a cabo en la ejecucion de este proyecto, implicé vinculacion
entre los actores de las subcuencas, especialmente aquellos reconocidos en las organizaciones de
bases comunitarias y lideres comunitarios. También se establecieron contactos con otros actores como
funcionarios publicos de las entidades con presencia en el territorio (MIVI, MINSA; MEDUCA; MIDA;
ANAM, entre otras).
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Indentificaclon y reconocimiento de area

Las fases del proceso

S disti . r Reunlones de Inducclon y promoclion del
e distinguen cinco fases en proyecto con OBC, ONG, OG y actores :
el proceso desarrollado por (RVEIR0e ";‘i;‘::'e?g:::e:e
SONDEAR hasta la organizacion Reunlones con
- X . grupos focales e
de los comités locales: i) Investigaclon Talleres de dlagndsticos participativos y
identificacion y reconocimiento del iy selecclon de delegados comunitarios
area, (ii) Induccién y promocion del relevantes
proyecto; iii) desarrollo de talleres Talleres de valldacion por subcuenca de
de diagnostico participativo; iv) dlagnésticos particlpativos y selecclon de
i ., X ., delegados princlpales y suplentes

ejecucion de talleres de validacion y por comité local
organizacion de los comités locales;

iy . 2 a4l Eventos de devoluclon del dlagnéstico
y v? ' deonUC|on del 'dlagnostlco participativo por subcuenca y tramo y
participativo a la comunidad. establecimlento del comité local

Identificacion y reconocimiento

Laprimera fase, de reconocimiento, consistio en la identificacion y establecimiento de nexos de colaboracion
con las Organizaciones de Base Comunitaria y dirigentes locales. En un primer momento, se realizaron
visitas domiciliarias, entrevistas, reuniones con autoridades locales y funcionarios de instituciones publicas
(ANAM, MIDA, MINSA y MEDUCA) y con grupos organizados, lo que permitié6 conocer la situacion
organizativa local e identificar lideres presentes en las comunidades. En una segunda intervencion en
campo, se identifico y contact6 a los lideres de las organizaciones de base comunitarias (OBCs) presentes
en las comunidades de las subcuencas.

En algunas subcuencas, se identificd un escaso numero de organizaciones de base comunitaria, tal es el
caso de las subcuencas de los rios Boquerén, Chilibre, Gatin y Limén. En otras, se identificd un nimero
significativo, como lo fueron las subcuencas de los rios Chilibrillo y Trinidad. Al igual que en otros sectores
de la Cuenca, caracterizadas por la poca participacion, fraccionadas y con poco poder de convocatoria.

Por la importancia que representa la participacion de los pobladores en el proceso de gestion del recurso
hidrico de la cuenca para lograr su sostenibilidad, a través del apoyo de algunos lideres, se participd en
aquellas actividades comunitarias que aglutinan los pobladores como: cultos, reuniones comunitarias entre
otras, las cuales fueron de gran ayuda para informar a la poblacion.

Induccién y promocién del proyecto

Esta fase consistid en el desarrollo de varias reuniones comunitarias con miembros de las diferentes
organizaciones identificadas en la fase de reconocimiento. Estas reuniones permitieron explicar los objetivos
de trabajo y establecer de forma consensuada las fechas para desarrollar los talleres de diagnéstico.

Realizacion de diagnésticos

La segunda fase en el proceso, fue el analisis situacional de las subcuencas, lo cual se logr6 a través de
la ejecucion de talleres de diagnoéstico participativo, donde participaron lideres de las Organizaciones de
Base Comunitarias y representantes de ONG’s con actividad en el area.
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Durante el desarrollo de estos talleres se utilizaron
herramientas como: perfil de grupo, mapa social,
diagrama de venn; gréfico historico, entre otros, los cuales
permitieron a los facilitadores obtener la informacion que
reflejaba la caracterizacion socio cultural y ambiental de
cada subcuenca desde la perspectiva y experiencia de
los participantes.

Para el analisis situacional de las subcuencas a través
de los diagnosticos participativos y organizacion de las
comunidades, se sigui6 el criterio hidrico de tramo de
subcuenca que fue reconocido graficamente a través
de mapas vy la identificacion de las comunidades se dio
tomando en cuenta los limites de la subcuenca, estructura
fisica (topografia y altitud) y variaciones entre tramos
con respecto a composicidén biofisica (curso del agua,
temperatura, floray fauna) y composicion socioeconémica
(poblacion,  demografia, actividades economicas,
relaciones sociales, culturales y productivas), y se verificd
a través de visitas a campo.

Siguiendo este criterio de division por tramo de subcuenca,
se realizaron veinte (20) diagnésticos socio-ambientales
participativos de manera dinamica, con aportacion activa
de los actores sobre su conocimiento del territorio,
logrando de esta forma productos que se constituyeron
en insumos para las acciones que posteriormente fueron
planificadas. Por otro lado, la interaccidbn generada en
esta fase sentd las bases para el proceso de organizaciéon
de las comunidades.

Validacion de resultados e identificacion de problemas

Posterior a la fase de diagnostico, se realizaron talleres de validacion que consistieron en la presentacion
y confirmacion entre los actores de los resultados de la informacién lograda en las sesiones anteriores.
Ademas, en esta jornada se desarrolld la herramienta “analisis de problema”, enfocado en los aspectos
socio-ambientales del tramo de la subcuenca y se hizo la priorizacion de acuerdo a la urgencia para ser
atendidos. A los problemas priorizados se les elabor6 un perfil de proyecto.

Por otro lado, estas jornadas de validacion se aprovecharon para seleccionar los delegados y suplentes
quienes se escogieron democraticamente entre los miembros de las Organizaciones de Base Comunitaria
y lideres comunitarios. Estos delegados representarian a las comunidades ante el comité local, también se
seleccion6 los que formarian parte de la directiva.

Para la seleccion de los delegados y suplentes se establecieron criterios de representatividad tales como:
subcuencas, cantidad de comunidades y nUmero de habitantes. Por esta razon, se aplic6é una formula para
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obtener el nUmero de representantes adecuado de acuerdo a las caracteristicas de cada comunidad que
presentamos a continuacion.

Poblacién total de o
Formula aplicada para la seleccién de la Subcuenca RiinchslRSupieonte
Delegados Hasta 500 habitantes 1 1
D = (Pi/PD * Xi

De 501 a 3,000 2 2
D = Delegados seleccionados De 3,0001 a 10,000 3 3
Pi = Poblacion de la comunidad (mayores de 18 Mas de 10,000 4 4
anos)

Posteriormente se eligieron por consenso entre los

Pt = Poblacion total del tramo (mayores de 18 L.
participantes al taller los delegados y suplentes y

anos) donde no existia acuerdo, se asumio la decision de
Xi =Total de participantes presentes en los talleres la mayoria, a través de una votacién. Siguiendo esta
para la seleccion de delegados (mayores de 18 metodologia se garantizé representatividad, calidad
anos). de los delegados y que el proceso de seleccion fuera

democratico.

Enestafase, sedecidid elnombre del comité localy se

identifico las necesidades de fortalecimiento y areas Caracteristicas de Delegados y Suplentes
de capacitacion que coadyuvaran a incrementar la ) .

) . L ) y + La persona seleccionada debia tener la
capacidad de gestion, comunicacion y ejecucion voluntad de trabajar por su comunidad.
en los integrantes de la nueva organizacion en el
manejo integrado de los recursos hidricos. - Debia ser responsable y honesta ante los

compromisos adquiridos.
Devolucion de Resultados finales ’ B ) )
» Debia tener vocacion de liderazgo No debia

utilizar su posicion para alcanzar fines

El proyecto finalizé con la devolucion del diagnéstico politico partidista, personales o de beneficio

participativo, lo cual consisti6 en la presentacion grupal exclusivamente.

y entrega a la comunidad y demas actores

involucrados, de los resultados finales del proceso « Preferiblemente debia tener facilidad de
de diagnéstico y organizacion y la elaboracién de expresion oral y/o escrita y a la vez que

maneje las 4 operaciones matematicas

una planificacion local, que atiende los problemas < SarEie
basicas (suma, resta, multiplicacion vy

socio-ambientales resultado del analisis. Estas

. . division).
planificaciones por tramo de subcuencas, fueron
posteriormente  integradas a planificaciones - Esta persona debe residir permanentemente
regionales. dentro de la Subcuencas especificamente en

la comunidad que representaria.
Esta fase se constituye en un eslabon importantisimo
para el proceso, toda vez que organiza las
plataformas de concertacion local y constituye las
bases para la continuidad, que consiste en que los

« Durante su vida hubiera tenido buenas
relaciones interpersonales con experiencia
en el manejo y coordinacion de asociaciones

0 grupo comunitarios.
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comités locales establecidos se mantengan activos y participen efectivamente, en la gestion y manejo
integrado de la cuenca del Canal de Panama.

Como producto de este proceso organizativo, se logrd la presencia de 20 comités locales en 10 subcuencas
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, y el fortalecimiento de los cinco comités locales de las
subcuencas pilotos. Para la ACP estos grupos son un aliado estratégico para la proteccidon de los recursos
de la region.

Cantidad de Comités Locales por subcuenca y nombres
asignados por los moradores comunitarios

Subcuenca de Agua Sucia: Camino a la Victoria del tramo bajo, Unidos por el Progreso Comunitario del tramo medio y
Nuevo Amanecer del tramo alto.

Subcuenca de Boquerén: El Diamante del tramo bajo, Nueva Esperanza del tramo medio.
Subcuenca de Gatin: Comunidades Unidas del tramo bajo y Manantial de Agua Viva del tramo alto.
Subcuenca de Pequeni: Bienestar para el futuro

Subcuenca de Chilibre: Nueva Vida del tramo Bajo, Los Vencedores del tramo medio y Desarrollo Integral del tramo
alto.

Subcuenca de Chilibrillo: CL para el Desarrollo Humano Sostenible del tramo bajo, Amigos del rio Chilibrillo del tramo
medio y Desarrollo Integral del tramo alto.

Salamanca: Comité Local Luz de Esperanza.

Subcuenca de Ciri Grande: Comunidades Unidas para el Desarrollo y Progreso del tramo medio-bajo y Nuevo Amanecer
Santa Teresita del tramo alto.

Subcuenca de Trinidad: Campesino Nueva Esperanza del tramo medio-bajo y Nacimiento de las Aguas Vivas del tramo
alto.
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Los consejos consultivos, una instancia regional
para la concertacion de actores

La Autoridad del Canal de Panama, ha establecido para el manejo de la Cuenca y organizacion participativa,
una zonificacion que parte de lo local, a lo regional. Esta division le permite con mayor facilidad lograr una
mejor cobertura del territorio e integrar una mayor cantidad de actores en el manejo y proteccion de los
recursos hidricos.

Para organizar las labores y el personal disponible se han establecido tres regiones hidricas y siete regiones
de trabajo que son unidades constituidas por un conjunto de subcuencas, agrupadas segun caracteristicas
similares en cuanto a los siguientes criterios: i) importancia de las subcuencas con relacion a la calidad y
cantidad de agua, ii) dinamica de poblamiento, iii) caracteristicas socioeconémicas, iv) vinculacion a areas
protegidas, v) acceso a infraestructuras de servicios basicos, y vi) clasificacion de cuencas prioritarias.

Regién hidrica del Lago Alhajuela: representa
casi un tercio del territorio de la Cuenca del Canal
y recoge el 49% del agua. Esta region hidrica
comprende una regién de trabajo con su respectiva - Regiones Hidricas: es la mayor Unidad de

Division de la Cuenca en Regiones

subcuencas y lugares poblados. manejo se han establecido tres: Chagres- Al-

hajuela, Lago Gatun, Region Hidrica del Lago
Regién de Trabajo Chagres-Alhajuela: se localiza Miraflores, estas integran una o varias regio-
en el nor-este de la Cuenca del Canal y tiene una nes de trabajo.

- Regiones de Trabajo: constituida por varias
subcuencas. Se han establecido siete.

» Subcuenca: territorio que abarca un rio y sus
afluentes, se han identificado 50 en la Cuen-

superficie de 92,732 ha de las cuales el 90% esta
cubierta porbosques maduros y secundarios. Enesta
region se localiza la toma de agua de Alhajuela, que
abastece a la ciudad de Panama. El lago Alhajuela ca

almacena agua para el funcionamiento del canal y . Comunidades: localidades poblacionales que
sirve de amortiguamiento para las crecidas del Rio se encueniran dentto de una subicuenca.
Chagres. Con sus aguas, se genera electricidad y
se abastece a las ciudades de Panama y poblados
de la provincia de Colén.
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La mayor parte de esta regién se encuentra dentro del Parque Nacional Chagres que cuenta con la mayor
superficie de bosques de toda la Cuenca (56%) y alberga una alta biodiversidad. También se ubican dentro
de este territorio las comunidades que dependen directamente de los recursos naturales del PN Chagres.
Su poblacién en el afo 2000 era de 4,000 habitantes, distribuida en poblados dispersos y con alto nivel
de pobreza, incluyendo asentamientos indigenas. Comprende las siguientes subcuencas y localidades:

® Subcuenca Boquerodn: esta subcuenca tiene cuatro lugares poblados de los cuales parte estan en
la Provincia de Panama: Santa Librada(Mauro) y Quebrada Peluca; Parte de su territorio se ubica
en la provincia de Colén: Santa Librada(Centro y La Bandera), Boquerén Arriba, Boqueron Abajo. En
total tiene una poblacidén segin datos de Censo de 2000, de 410 habitantes.

® Subcuenca Salamanca: esta subcuenca pertenece al Corregimiento de Salamanca, distrito de
Colén, provincia de Colén. Tenia para el ano 2000, una poblacién de 762 habitantes en dos lugares
poblados: Salamanca y Salamanquita.

® Subcuenca del rio Pequeni: esta subcuenca en su gran mayoria se encuentra ubicada en el
corregimiento de Chilibre, con las comunidades: San Juan de Pequeni, La Bonga y Mono Congo,
San Francisco, Qda. Candido, San Pablo, La Policia y Qda. Soledad. Para el afio 2000 contaba con
una poblacion de 477 habitantes, distribuidos en ocho lugares poblados.

® Subcuenca Chagres-Alhajuela: se localiza en el corregimiento de Chilibre distrito de Panama,
cuenta con 22 lugares poblados, tres (3) de los cuales son comunidades indigenas; cinco (5) de los
lugares poblados reconocidos en campo no aparecian en el Censo de Poblacion del 2000, por lo
que se consideran nuevos poblados: Escobillal, Finca Villalba, La Reforma, Quebrada San Juan y
Tusipono.

b) Regidn hidrica del lago Gatiin: comprende casi dos tercios del territorio de la Cuenca del Canal y
recoge el 51% del agua de la Cuenca. En esta region se localizan las tomas de agua de las potabilizadoras
de Monte Esperanza; Gamboa; Laguna Alta y la planta potabilizadora de Las Mendozas. Estas tomas de
agua abastecen a las ciudades de Coldn, Arraijan, Casco viejo de la ciudad de Panamé y La Chorrera.
Igualmente, abastece a acueductos rurales como los de Limén; Nueva Providencia y otros poblados
lacustres. El Lago Gatun es el lago de navegacion del Canal de Panama. En él se almacena el agua que
se utiliza para el consumo de la poblacion, el funcionamiento del transito de un océano a otro y con ellas
se genera energia eléctrica.

En esta Regién Hidrica se encuentra las siguientes Regiones de Trabajo:

Region de Trabajo Corredor Transistmico Sector Atlantico: se localiza hacia la margen nor-central, de
la Cuenca del Canal y entre los Parques Nacionales Chagres y Soberania y los lagos Alhajuela y Gatun.
Tiene una poblacion: 2,134 habitantes de los cuales el 83% de la poblacidén se concentra en la comunidad
de Rio Gatun, en la carretera Transistmica. Esta integrada por las siguientes subcuencas y sus localidades:

® Subcuenca del rio Gatun: esta subcuenca integra las comunidades de Santo Domingo y La LLana,

Aguas Claras N°2 y Sierra Llorona, Cerro Azul, Aguas Claras, Alto ElI Chorro (Ella Drua) Nuevo
Veraguas, y Rio Gatun.
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® Subcuenca del rio Agua Sucia: las comunidades que integran esta subcuenca son: Pefias Blancas,
La Coclesana, Rio Duque, El Valle del Giral, El Giral, Nueva Esperanza N°1 y N°2, Quebrada Ancha,
El Valle de Quebrada Ancha, Quebrada. Bonita, Altos de Divisa, Buena Vista y Campo Alegre.

m Subcuenca del rio Gatuncillo: dentro de esta subcuenca se encuentran las comunidades de:
Nuevo Paraiso, Gatuncillo, Corozal, Nuevo OcU, Nuevo San José, Sardinilla, Los Playones, Pueblo
Grande, Entrada de Nuevo San Juan, El Valle de La Union, Alto de la Gloria, Rincon Caliente, Nuevo
San Juan y Palenque.

® Subcuenca del rio Limon: se ubican las comunidades de Juan Deméstenes Arosemena y Barriada
23 de agosto con sus diferentes sectores.

Region de Trabajo Corredor Transistmico Sector pacifico: ésta region comprende las subcuencas de
los rios Chilibre, Chilibrillo y Moja Pollo, cuyas aguas drenan al curso medio del rio Chagres. Es la regiéon
con mayor influencia urbana y concentra la mayor cantidad de poblacion de la Cuenca (aproximadamente
50%).

Integra las siguientes subcuencas y sus lugares poblados:

® Subcuenca de rio Chilibre: el Tramo alto de esta subcuenca integra las comunidades de:
Alcalde Diaz, Barriada Novey, Colonias de San José, El Penén, El Roble, El Sitio, La Esperanza,
Las Malvinas, Mocambo Arriba, Nuevo Millenium, Nuevo Sitio EI Carmen, Quebrada Ancha, San
Pablo, Villa Atenas, Villa Grecia, Villa Nueva, Villa Serena y Valle Verde. El tramo medio integra las
comunidades de: San Vicente, Agua Buena, La Esmeralda, Pedernal, Don Bosco, Maria Eugenia, El
Naja y La Union. El Tramo Bajo de la Subcuenca: integra las comunidades de: Agua Bendita, Viento
Fronco y Chilibre Centro.

m Subcuenca del rio Chilibrillo: en su tramo alto esta subcuenca integra las comunidades de:
Alcalde Diaz, La Cabima, Maria Enriquez, Barriada Altos de la Calzada, Urbanizacién Colina de las
Cumbres, Urbanizacion Villa de Las Cumbres. En el tramo medio, estan las comunidades de Los
Pinos, Caimitillo, Caimitillo Centro, Calzada Larga, Guarumal, La Puente Ariba, Nuevo México N°1
y No2, San Antonio N°1 y N°2. En el tramo bajo se encuentran las comunidades de Buenos Aires,
Villa Unida y Chilibrillo cada una con sus sectores.

Region de Panama Oeste: se caracteriza por una baja densidad de poblacién y el desarrollo de
actividades pecuarias y agricolas donde destaca el cultivo intensivo de pifia. EI modelo no sostenible de
produccion ha tenido un impacto en la region con la destruccién de los bosques, incrementando la erosiéon
y la sedimentacién en los cuerpos de agua, y mas recientemente la contaminacion de aguas por productos
agroquimicos. Este ultimo aspecto adquiere mayor relevancia debido a la creciente demanda de agua del
lago Gatun para la produccién de agua potable. En la desembocadura del rio Cafo Quebrado se encuentra
la potabilizadora de Laguna Alta que abastece de agua a parte del sector Oeste de la Ciudad de Panama.

Comprende las siguientes subcuencas y sus lugares poblados:
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= Subcuebnca de Los Hules-Tinajones, integra las comunidades de Cerro Cama, Los Hules Abajo,
Los Hules Arriba, Tinajones Abajo, Cafio Quebrado Abajo, Divisa, EI Amargo, La Colorada, Los
Tinajones o El Cutarro y Tinajones Arriba.

® Subcuenca de Cafio Quebrado, integra las comunidades de: Alto del Jobo, Altos de Espavé,
Cafio Quebrado Abajo No1, Cafio Quebrado Arriba, Cafio Quebrado Arriba No1, Cerro La Silla, El
Iguano, El Zaino o Corozales Adentro, Gato de Agua, Las Yayas Adentro, Las Yayas Afueras, La
Zanguengas, Quebrada Lagarto, Reicito, Rio Conguito, La Laguna o Represa, Mendoza, Pueblo
Nuevo y Quebrada Chico o EL peligro.

Region de Ciri Grande y Trinidad: en esta region se encuentran las subcuencas de los rios Trinidad, El
Cacao (afluente del rio Trinidad); Ciri Grande, Ciricito; incluye parcialmente al Parque Nacional Altos de
Campana. En ella se desarrollan actividades de agricultura de subsistencia y de ganaderia extensiva. Su
poblacién se encuentra dispersa y presenta altos niveles de pobreza.

Comprende las siguientes subcuencas y sus lugares poblados:

» Subcuenca del rio Trinidad: esta subcuenca en su tramo alto integra las siguientes comunidades:
Trinidad de Los Cerros, Trinidad Arriba, Aguacate arriba, Trinidad de Las Minas, El Cacao, El
Chileno, La Cocorita, El Jagua, Las Tinajas, Mata Palo, Hierba Buena, El Limén, Los Raudales, Vista
Alegre, Arenal, Cacaito, El Cauchal y El Nazareno. El tramo medio-bajo, integra las comunidades
de Canazas, Canazas de Trinidad, La Conga, La Florida, Nueva Arenosa, Laja Lisa o El Carano,
Trinidad de Los Lagos, La Humildad, Aguacate Abajo y Las Lajitas o Escobalito.

» Subcuenca de Ciri Grande y Ciricito, integra en su Tramo Alto las comunidades de Trinidad de Los
Cerros, Trinidad Arriba, Aguacate Arriba, Trinidad de Las Minas, El Cacao, El Chileno, EI Cocorito, El
Jagua o La Jagua, Las Tinajas, Mata Palo o Altamira, Yerba Buena, El Limén, Los Raudales, Vista
Alegre, Arenal, Cacaito, El Cauchal y El Nazareno. El tramo medio y bajo, integra las comunidades
de Los Chorros de Ciri, Los Chorros de Colon, Ciri de Los Sotos, Los Faldares, Los Cafiones Abajo,
Nuevo Paraiso, El Bongo, La Honda Abajo; La Gaita Abajo y Arriba, La Bonga Centro, La Bonga
Abajo y Arenas Blancas.

Region del Lago Gatun: comprende las riveras del Lago Gatin en donde se localizan mas de 35 poblados,
cuya actividad econdémica esta condicionada al acceso y cercania al corredor transistmico. Comprende
casi dos tercios del territorio de la Cuenca y capta cerca del 51% del agua de la Cuenca.

En su mayoria los poblados son pobres, pequefios y altamente dependientes del lago Gatun. Las
comunidades mas alejadas a los centros urbanos desarrollan una agricultura de subsistencia y dependen de
la pesca artesanal, mientras que las mas accesibles, tienen fincas dedicadas a actividades agropecuarias
comerciales cuyos duefos, en su mayoria, viven fuera del area.

c) Region hidrica del lago Miraflores: la region hidrica de Miraflores tiene una extension de 9,841ha la

conforman las subcuencas de los rios Pedro Miguel, Cocoli y Velasquez, entre otros, los cuales drenan
hacia el cauce del Canal y hacia el Lago Miraflores. Esta Regién Hidrica, es una cuenca para la operaciéon
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del Canal. No aporta agua a la Cuenca del Canal. El lago Miraflores tiene un vertedero que regula el agua
que sale de los esclusajes de Pedro Miguel. Las esclusas de Miraflores sirven de escalén para la subida
desde el Pacifico al Lago Gatin. Las esclusas, ademas, regulan el efecto de las mareas del Océano
Pacifico. En esta regidn se localizan parte de los nuevos poblados de la Siete de Septiembre y Barriada
Dos Mil que se ubican en el corregimiento de Burunga y Arraijan Cabecera. Los Parques Nacionales
Camino de Cruces y Soberania ocupan aproximadamente 41% de esta.

Dentro de esta region hidrica s6lo se encuentra la region de trabajo del Lago Miraflores: que a su vez
integra la siguiente subcuenca:

Subcuenca del Lago Miraflores: Integra los poblados de Pedro Miguel y parte de Arraijan.

Divisén de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama segun Regiones de Trabajo

Regiones Hidricas Regiones de trabajo

Subcuencas

I

l

|

)
|

|

|

|

I l I

(

|

l

Por cada region de trabajo se ha establecido un consejo consultivo que son concebidos como una instancia
de gestion y coordinacion participativa de acciones planificadas de desarrollo, que ayudan a fortalecer
técnica e institucionalmente la participacion local en la toma de decisiones en la conservaciéon, manejo y
uso de los recursos en las subcuencas a las que pertenecen.

De esta forma los consejos consultivos, constituyen un espacio de interaccion entre diferentes actores:
institucionales con injerencia en las subcuencas a través del Grupo Técnico Local, empresariales que
desarrollan sus actividades productivas en el territorio de la subcuenca, politicos-administrativos y
comunitarios, con diferentes intereses en una misma region, en donde se logran acuerdos y dirigen esfuerzos
en el manejo integrado del recurso hidrico.
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La participacion de las comunidades se da a través de la representacion de un delegado principal y un
suplente de cada comité local de tramo de subcuenca quienes son los responsables de presentar en este
segundo nivel las decisiones y priorizaciones tomadas en consenso en el primer nivel organizativo (comité
local), y a su vez mantener informado a los miembros de los comités, sobre las decisiones y discusiones

a nivel de consejo consultivo.

Luego del establecimiento del consejo consultivo
en la subcuenca de Los Hules-Tinajones y Cafno

Quebrado en el afio 2005, se llevé a cabo mediante Procesos claves para la conformacion
un proceso que dio inicio en diciembre del afio de los Consejos Consultivos
2007, con la adjudicacion a la ONG SONDEAR - Identificacion de actores de acuerdo al sec-
del proyecto “Constitucién y Fortalecimiento de los tor (econémico, social y politico-adminis-
Consejos Consultivos para el Manejo Compartido trativo).

de las Subcuencas”, el cual se desarrollé con el - Convocatoria, explicacion e informacion o
apoyo econbémico del Programa de Pequefas promocion de los objetivos.

Donaciones USAID/Panama por intermedio del
proyecto “Conservacion de la Biodiversidad en la

Talleres de analisis situacional por sector.
Seleccion de representantes o delegados

Cuenca del Canal” administrado por International principa|es por sector para ser representa-
Resources Group. do ante el CC.

- Elaboracion de reglamentos de funcionali-
A través de este proyecto se organizaron los dad.
Consejos Consultivos de Chagres-Alhajuela 'y - Priorizacion y elaboracion de planificacion
Transistmico Atlantico o Transistmico-Colon y con la sobre la cual actuar, a partir de los analisis
extension del proyecto hasta el afio 2010, se tuvo situacionales.

la oportunidad de organizar el Consejo Consultivo
Transistmico Panama o Chilibre-Chilibrillo.

Gestion y Seguimiento a las acciones.

La empresa consultora SONDEAR inici6 el trabajo en campo en diciembre de 2007 y la consultoria tuvo
una duracion de un afio y contemplaba cuatro componentes:
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(i) constitucion e institucionalizacién de los Consejos Consultivos Chagres-Alhajuela y Transistmico-Colén,
(i) formulacion del plan de accion por subcuenca, (iii) gestion técnica y financiera de proyectos y (iv)
capacitacién. El proceso de organizacion de los consejos consultivos para cada una de las regiones
intervenidas tomé aproximadamente cuatro meses.

Establecimiento del Pre-Consejo Consultivo Corredor Transistmico o
Transistmico-Colén

Inici6 con la identificacion de los actores que intervienen en el territorio segun el sector al que pertenece
(institucional, empresarial, comunitario a través de los comités locales previamente establecidos,
organizaciones no gubernamentales, entre otras).

Se realizaron actividades de presentacion del
proyecto ante cada sector identificado, lo que
a su vez ayudé a conocer las expectativas de
los participantes y confirmar su participacion
en el proceso. Cada sector tuvo la oportunidad
de forma separada de analizar la estructura
del consejo consultivo y seleccionar sus
representantes ante el consejo consultivo.

Durante la fase desarrollada por la ONG
SONDEAR a través del proyecto de
Conservacion de la Biodiversidad de
la Cuenca CBC-USAID, no se logro la
conformacion total del Consejo Consultivo
Transistmico-Col6n, toda vez que el sector
econOomico productivo privado, aunque fue identificado e invitado a participar, no se logr6 integrar. Sin
embargo, este proceso fue importante ya que se estableci6 la Asamblea General del Pre-Consejo
Consultivo y la Junta de Coordinacién Provisional, conformada por: Presidente, Vicepresidente, Secretario,
Subsecretario, Tesorero, Subtesorero, Fiscal y cuatro vocales.

Se logr6 ademés, consensuar la estructura que regiria el consejo consultivo y gran parte de los delegados
de los comités locales de los diferentes tramos y nuevos representantes de organizaciones de base
comunitarias y del sector econdmico productivo-comunitario, se integraron a la estructura que fue constituida
por 27 delegados principales y 22 suplentes activos.

Asi el 8 de marzo de 2009, en un acto llevado a cabo en el Hotel Camping Resort qued6 establecido el
pre-consejo consultivo integrado por: (i) el sector socio-cultural del Corredor Transistmico-Colén, (ii) sector
socio-econémico productivo comunitario y (iii) sector ambiental.

Establecimiento del Consejo Consultivo Chagres-Alhajuela

La fase realizada por SONDEAR tuvo algunos contratiempos que impidieron la conformacién del consejo
consultivo, ya que no se logro la integracion de la totalidad de las comunidades de la subcuenca de Chagres
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y en el caso de la subcuenca de Pequeni, no se logré integrar
el sector indigena, ni el sector econémico privado. A finales
de diciembre se integré la comunidad indigena de Pequeni y
la empresa MELO mostro interés en colaborar para integrar
otras empresas en el proceso.

Apesar de las dificultades este proceso posibilité la consulta
y participacion amplia para la discusion y modificacion
de la estructura de participacion del consejo consultivo,
igualmente, se elabord y valido el reglamento operativo y se
logré llevar a cabo de forma participativa, la seleccion de los delegados por cada uno de los sectores, con
lo que se pudo establecer el Pre-Consejo Consultivo el 6 de diciembre del 2008 en una actividad realizada
en el Camping Resort.

La estructura para este caso, tiene como caracteristicas (i) fue conformada por 39 delegados, de los
cuales 21 son principales y 18 suplentes activos, (ii) la representacion de las mujeres es menor que la de
los hombres (33%) (iii) la edad de los participantes va de 18 a 49, lo que indica que es una participacion
de poblacion bastante joven.

La estructura contempla una Junta de Coordinacién provisional que quedd segun la decisién de los
participantes, integrada por: Presidente, Vice-presidente, Secretario, Sub-secretario, Tesorero, Sub-
tesorero, Fiscal y dos Vocales.

El 6 de diciembre de 2008, en una actividad realizada en el hotel Camping Resort se llevo a cabo la
constitucion del Pre-Consejo Consultivo Chagres-Alhajuela.

La estructura consensuada entre los actores que participaron del proceso se muestra a continuacion, sin
embargo, Es importante resaltar que el modelo de estructura consensuado para el Consejo Consultivo
de Transistmico Colén, fue el mismo seleccionado por los actores para el Consejo Consultivo Chagres-
Alhajuela y Chilibre-Chilibrillo.

Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrogratica del Canal de Panama (CICH)

Comité Técnico Permanente
Contormado por representantes de la CICH

Centro de informacion Ambiental
de la Cuenca

Comité técnico Permanente Ampliado
MICI, MOP, MINSA, MEDUCA,
FIS, IDAAN

Nivel Nacional
Regional

Nivel Local

\. Ll Selinis i = s Grupo Técnico Local
1 Delegado{s) ACP/ Central
! Delegado MIDA/ocal
Delegado ANAM/local
Delegado MINSAfocal
Delegado MEDUCA/ocal
Delegado Panificador
Secretaria Operativa provinciaflocal
Secretaria Ejecutiva del CC Corredor Delegado ONG/local
Transistmico-Colén Delegada MIViiocal
Delegado MINGOflocal
Delegada Sacretarla Ejecutiva
CICH Central

.

Organizacion Local
Grupo actores claves de sector ambiental,
sociocultural y econdmica-productivo
Subcuenca Boguerdn (tramo medio y bajo)
Subcuenca Pequenl (tramo bajo)
Subcuenca Salamanca (tramo bajo)
Subcuenca Chagres (rio Piedra, Chagres)
Comunidades lacustres {Lago Alhajuela)
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Consejo Consultivo Transistmico-Panama o Chilibre-Chilibrillo

El proyecto CBC-USAID fue extendido hasta el 2010, lo que dio oportunidad a que se contratara un
consultor para desarrollar el proceso de construccion del Consejo Consultivo Chilibre y Chilibrillo. Este
proceso igualmente fue realizado en estrecha coordinacion con la ACP y se realiz6 de mayo a septiembre
de 2010.

El establecimiento de esta plataforma de segundo nivel en esta region de trabajo, se inicié por realizar una
revision de la documentacion existente desarrollada durante el proceso participativo y constitucién de los
comités locales: diagnésticos participativos, planes de accidn, entre otras. Ademas de la elaboracion de
una propuesta de cronograma de trabajo que fue consensuada y aprobada por los actores que participaron
del proceso.

Se realizaron cuatro talleres:

® E| primer taller se centr6 en la presentacion a las organizaciones de base comunitarias sobre el
proceso participativo llevado a cabo en la Cuenca.

® E| segundo taller se basé en la confirmacién de las organizaciones de base comunitarias de la
region de trabajo en los comités locales establecidos.

m E| tercer taller se desarroll6 para analizar en conjunto con los actores los avances logrados en la
ejecucion del Plan de Manejo y establecer una propuesta de los sectores de trabajo.

® En el cuarto taller consistié en un recorrido por ambas subcuencas (Chilibre y Chilibrillo), en conjunto
con los participantes donde se pudo realizar en situ un andlisis de los impactos ambientales que
ocurren producto de diferentes actividades. En este taller se logré6 ademas, validar los sectores
propuestos en el tercer taller.

El principal logro de esta fase fue el establecimiento
consensuado de la estructura para el Consejo
Consultivo de Chilibre-Chilibrillo, establecer los criterios
de participacion e identificar los actores de los diferentes
sectores que intervienen en ambas subcuencas.
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Fase de Fortalecimiento

Fortalecimiento dirigido a los sectores Fortalecimiento dirigido a comités locales
que integrarian consejo consultivo

-Funcionamiento interno: dinamica de Trabajo
y operatividad del trabajo.

-Relacién con las comunidades: valoracién del
trabajo con las comunidades, estructura de
consulta comunicacioén y difusion.

-Estilo de Conducciéon: mecanismos de
eleccion, estructura de liderazgo.

-Funcionamiento interno: dinamica de trabajo
y operatividad del trabajo de las comisiones,
plan de manejo.

-Relacién con los CL -instituciones- empresas
y otros actores: definicion del papel de cada
actor en el proceso, definicion de la estructura
de consulta comunicacion y difusion.

-Estilo de conduccion: mecanismos de eleccion,
estructura de liderazgo.

Estafase consistio en el desarrollo de una serie de capacitaciones enfocadas en fortalecer los conocimientos
a los miembros de los comités locales y miembros de diferentes sectores identificados en las comunidades
que formarian parte del consejo consultivo. Las capacitaciones estuvieron enfocadas en aspectos
organizacionales, de funcionamiento y de relacionamiento entre las estructuras de las subcuencas y a
su vez estas jornadas permitieron el consenso entre los participantes sobre el reglamento interno, el cual
permiti6 orientar a los participantes que posteriormente se integrarian a las organizaciones.

Resultados sobresalientes de esta etapa fueron:

® En la seleccién del Pre-consejo consultivo se seleccionaron los integrantes de la Junta de
Coordinacién y las comisiones de trabajo, en la que se acord6 que no estarian conformadas por mas
de cinco participantes. Posteriormente, en septiembre se instalé formalmente el Consejo Consultivo

Chilibre-Chilibrillo o Transistmico Panama.

= | a formaciéon de los tres pre-consejos consultivos, que establecieron las bases para que a través
del fortalecimiento de la ACP, se organizaran tres consejos consultivos y ampliar el proceso a tres
regiones de trabajo de la Cuenca.

® Se establecié consensuadamente, el reglamento interno de los consejos consultivos, como base
orientadora de funcion para sus miembros.

® | os representantes de los comités locales y demas sectores fortalecieron sus conocimientos en los
aspectos de gestion, organizacion y funcionamiento de la estructura de participacion y concertacion
para el manejo sostenible de la Cuenca.

® Se establecié un compromiso por las partes en el proceso de seguimiento.
m Se elaboré la planificacion local que orient6 las acciones de desarrollo socio-econdmico y ambiental
enfocadas en un adecuado manejo de los recursos del territorio e incorporando los intereses de los

actores. Ademas, cada comision de trabajo de los consejos consultivos elaboré una planificacién con
logros a corto plazo.
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® E| proceso de conformacion de los pre-consejos consultivos sirvi6 como medio para fortalecer las
relaciones interpersonales de los miembros de los diferentes comités locales y de los sectores, lo

que coadyuvo en el trabajo colaborativo que continu6 a esta etapa.

Fortalecimiento dirigido a los sectores que integrarian consejo consultivo

Los principales logros del proceso se pueden resumir de la siguiente manera:

- Se comienza a tratar el concepto de manejo integrado del recurso hidrico.

- Se fortalece el conocimiento en el manejo de conceptos y herramientas de gestion por e los miembros
del consejo consultivo, quienes ya eran capaces organizar su agenda de trabajo, asi como manejar
reuniones, haciendo uso de los concimientos que les fueron transferidos.

+ Progresiva participacion de las mujeres en la toma de decisiones.

» Trabajo conjunto y concertado en la toma de decisiones entre los diferentes actores institucionales,
ambientales, sociales y econémicos.

« Promocion de espacios que favorecen el analisis, la reflexién y sobre todo, que los actores son parte
de la toma de decisiones sobre los asuntos de su territorio.

+ Se eleva los niveles de organizacién y participacion en la gestion de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panamay se fortalece la accion de los comités locales.

El proceso organizativo en las subcuencas de los rios Paja, Baila Mono,
Canito y Pescado, construccion de tres comités locales y organizacion del
consejo consultivo de Ciri Grande y Trinidad

El proceso organizativo en la Cuenca, continu6 tanto en
la conformacion de nuevos comités locales, como en
el fortalecimiento de los ya existentes. Es asi que en el
afio 2008, la Autoridad del Canal de Panama, contrat6 los
servicios del Centro Internacional para la Capacitacion
Ambiental (CICA) y la Fundacién de Accion Social por
Panama (FAS Panama), conocido en las comunidades como
CICA-FAS, para la ejecucién del proyecto “Fortalecimiento
de Comités Locales en la Cuenca del Canal de Panama”,
que consistia en facilitar el establecimiento y fortalecimiento
de los comités locales de las subcuencas de los rios Paja,
Baila Mono, Cafito y Pescado que se muestra en el siguiente
mapa.

Establecimiento del proceso

Para el desarrollo de la primera etapa, se realizé un primer acercamiento a la zona de estudio, a través del
reconocimiento inicial basado en material cartografico y visitas de campo de cada subcuenca estudiada. Este
acercamiento permitié concretar una serie de entrevistas y reuniones con autoridades locales, funcionarios
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de instituciones publicas u organizaciones diversas existentes en la subcuenca, que permitié obtener una
primera aproximacién sobre la situacion organizativa local e identificacion de lideres comunitarios.

Para este fin se adoptd como estrategia de promocion del proyecto, el acercamiento a diferentes
organizaciones que se identificaron con mayor dinamismo en las comunidades que conforman las
subcuencas. Dentro de este enfoque, el equipo técnico particip6é en actividades locales, captando mayor
atencion y participacion de los moradores y actores claves en las actividades de promocién.

Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama
Localizacion de Subcuencas

Leyenda
O Centros poblados
¢« Comunidades
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Establecimiento de los comités locales

Las giras y visitas en las comunidades permitieron la convocatoria para la realizacion en octubre de 2008, de
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tres reuniones de presentacion de los objetivos del proyecto
de fortalecimiento y conformacion de los comités locales.

A su vez estas reuniones, establecieron las bases
para realizar los talleres de diagnésticos participativos
desarrollados mediante la aplicacion y adaptacion de
herramientas usuales de los diagnosticos participativos.
Tales herramientas permitieron a los participantes identificar
los problemas existentes en las subcuencas, los cuales
clasificaron, priorizaron y analizaron sus relaciones de causa/
efecto; se identificaron sus posibles soluciones (medios /
fines) y definieron los responsables en la ejecucion de estas
soluciones.

La informacion aqui obtenida, una vez procesada y validada
se constituyé en una herramienta clave para dar inicio
al proceso de fortalecimiento de los comités locales. De
igual manera, el desarrollo de esta etapa, permiti6 metodol6gicamente iniciar la elaboracion de manera
participativa del Plan de Manejo para estas subcuencas y la formacién de los comités locales.

Agrupamiento y establecimiento de los comités locales

Esta cuarta fase se dio acompafiada por jornadas de sensibilizacién a los participantes sobre aquellos
aspectos que fortalecen su identidad, liderazgo y pertenencia a la subcuenca. En este proceso, se permitid
a cada Organizacion de Base Comunitaria en las subcuencas, que de manera democratica, eligieran sus
representantes por medio de asambleas internas. Esta iniciativa fue acogida por todas las OBC’s del
territorio, quienes designaron de manera formal sus representantes para representarlos ante el comité
local.

Para el establecimiento de los comités locales de estas subcuencas, inicialmente se habia planificado
organizarlos por tramo de subcuenca, sin embargo, al evaluar la factibilidad geogréfica, cultural, social
y econémica se determin6 que las subcuencas de Pescado y Canito coinciden con tener caracteristicas
biofisicas similares cuya poblacion mantiene una conectividad social, econémica y cultural. Por otro lado,
en la subcuenca de Canito so6lo existia una comunidad que estaba conformada por tres OBC’s, lo cual
permitio por voluntad de las comunidades la conformacién de un solo Comité Local

Para el caso de la subcuenca del rio Baila Mono, igualmente se presentaba el caso de dos comunidades
importantes, ubicadas en la parte alta: Santa Clara y Huile y los demas tramos se encuentran deshabitados.
Del mismo modo, coinciden con tener caracteristicas biofisicas, cuya poblacion mantiene una conectividad
social, econémica y cultural que permitio la conformacion de un solo comité local. La subcuenca de rio Paja
presenta similares condiciones.

Por estas razones, se decidioé en conjunto con los participantes, establecer un comité local por subcuencay
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Su organizacion se realiz6 de manera separada en cada una de estas. Posteriormente, en junio de 2009 se
juramentaron los Comités Locales “Nuevo Horizonte” de la subcuenca de Cafiito y Pescado, “La Union” de
la subcuenca de Baila Mono y “Generaciones Unidas por el Futuro”de la subcuenca de rio Paja, nombre
seleccionados por los participantes, para la identificacién de su comité local.

La fase que corresponde al establecimiento de los comités locales de estas subcuencas tomo un tiempo
aproximado de ocho meses desde octubre del 2008 donde se inici6 los recorridos, visitas y reuniones de
promocién hasta el 25 de junio de 2009 que se juramentaron de los comités locales.

El proceso de esta fase en las cuatro subcuencas, culminé con la elaboracién de un Plan de Manejo como

la herramienta orientadora para las acciones que se realizaran en este territorio, esta herramienta de
planificacion fue elaborada a partir de la informacién obtenida en los diagnésticos participativos.
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Establecimiento del consejo consultivo de Ciri Grande y Trinidad

El proceso de organizacion del Consejo Consultivo de las
subcuencas de los rios Ciri Grande y Trinidad formo parte
de la consultoria “Fortalecimiento de Comités Locales en
la Cuenca del Canal de Panama” llevado a cabo por las
organizaciones Centro Internacional para la Capacitacion
Ambiental (CICA) y FAS PANAMA, liderado por la
Autoridad del Canal de Panama, con la coordinacién de
la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica
(CICH), durante el periodo 2008-2009.

Etapas del proceso
Fase de fortalecimiento

El establecimiento de este consejo consultivo se inicid
con una evaluacion del estado de los comités locales de
las subcuencas, que fueron organizados por SONDEAR
entre 2005-2006.

Se empez06 por una etapa de fortalecimiento de estos
comités locales, dado que estas organizaciones formarian
parte de la futura estructura del consejo consultivo.

Este fortalecimiento consisti6 en: (i) la identificacion y
caracterizacion de las OBC’s con potencial de integrarse
a los comités locales, con la intencion de reforzar la
participacibn comunitaria, (ii) se ejecutd un plan de
capacitacion para el fortalecimiento de los comités locales
y (iii) se elaboré una planificacion estratégica y planes de
trabajo para ser ejecutado con los comités locales.

Identificacién y caracterizacion de actores

Actores de la subcuencas de Ciri
Grande y Trinidad segun sector

Organizaciones e instituciones publi-
cas: entidades gubernamentales con
responsabilidades en el area.
Gobiernos locales: Representantes
de Santa Rosa Ciri Grande, El Ca-
cao, Ciri de Los Sotos, Trinidad y
Alcaldia del Distrito Capira), Juntas
Locales de las subcuencas y Juntas
Comunales de ambas subcuencas.
Organizaciones de base comunitaria:
organizaciones existentes en las
comunidades: religiosa, cultural,
deportivas, educativa, ambiental,
productiva, incluyendo los comités
locales.

Sector Productivo: agricultores me-
dianos y pequenos, porcinocultores,
avicultores y ganaderos, ademas de
algunas organizaciones de producto-
res.

Empresas e Industrias: grandes em-
presarios o productores con presen-
cia en el territorio.

Organizaciones no Gubernamentales
externas: ONG’s con presencia en el
territorio a través de algun proyecto o
programas indefinidos.

Paralelamente al fortalecimiento de los comités locales, se procedid a realizar una caracterizacion de los
productores y actores que interactuaban en ambas subcuencas con potencial para conformar el consejo
consultivo, como plataforma de segundo nivel para la coordinacion, consulta y concertacion a nivel regional.
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Se identificd los actores que intervienen en las subcuencas, segun sector, nivel de importancia y niveles
de interdependencia. A cada actor identificado segun el sector se le aplico una ficha técnica que permitio
obtener informacion para determinar sus capacidades actuales y potenciales para participar en el consejo
consultivo, conocer a profundidad las estructuras, funcionamiento, recursos, gestion, relacionamiento con
otros actores, necesidades, fortalezas, debilidades y actividades de impacto en la cuenca. La aplicacion
de la ficha técnica se realizé mediante visitas a cada uno de los actores identificados.

Taller de integracion de los actores

Posteriormente a la identificacion y caracterizacion de los actores por sector en los meses de febrero a
marzo se realiz6é un taller por sector para la presentacion del proyecto, en el cual se presentd una propuesta
de estructura inicial planteada por las organizaciones ejecutoras, a las que algunos grupos como el sector
productivo le hicieron observaciones. Cada sector tuvo la oportunidad de discutir la estructura de los
sectores que integrarian el consejo consultivo y analizar la cantidad de delegados por sector involucrados,
como se muestra en la siguiente figura.

Cantidad de delegados por sector que integran el
consejo consultivo de Ciri Grande y Trinidad

Consejo Consultivo de las Subcuencas de
los rios Ciri Grande y Trinidad

Delegados de los sectores ante el consejo consultivo, escogidos
para que integren cada sector por un periodo determinado en
concordancia con el reglamento operativo del Consejo Consultivo

Sector Comités Sector Sector productivo Sector Sector gobiernos Sector Grupo
Locales asociaciones comunitario empresarial locales Técnico

8 8 3 o g
Delegados Delegados Delegados e(:’g""r“
(2 por cada (2 por cada (1 por cada po

corregimiento y
subcuenca) tramo) subcuenca) 1 del municipio)

JAARSs, Asociaones roductores Productores EIE RIS Juntas Incluye a los
Comité de con presencia r cultores ~ ricultores’ micro, Comunales instituciones
Salud, Comité enel orestales, fgorestales : mediana y y con presencia
de Padres territorio anadero ganaderos, pequena Municipios eneldreay
de Familias, peque osy des) empresa e ONGs

otros edianos (grandes! industrias externas

En los meses de febrero a mayo se realizaron reuniones con los diferentes sectores para la seleccion de
sus delegados: comités locales, asociaciones, sector productivo, ganaderos, empresarios y gobiernos
locales.
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En mayo se realiz6 una jornada en el Centro San Isidro Labrador en Capira para establecer el pre-consejo
consultivo, donde se escogié con la participacion de todos los sectores un coordinador ejecutivo, su
asistente y se realiz6 entrega del Reglamento Interno, previamente discutido y aprobado. Esta reunion
sirvié igualmente para orientar a los nuevos representantes de los gobiernos locales y nuevos directores
de las instituciones que en ambos casos asumirian sus cargos a partir de 1 de julio de 2009. La seleccion
de los representantes que conformaron el pre-consejo consultivo fue completada en su totalidad ya que se
logré la integracién de todos los sectores propuestos de una forma equitativa y activa.

El 10 de junio del 2009, se llevé a cabo la instalacion formal del consejo consultivo de las subcuencas de
Ciri Grande y Trinidad. La estructura general aprobada por los participantes en el proceso, tuvo algunos
cambios ya que se visibiliza la asamblea de delegados y se elimina la secretaria operativa como se muestra

eb el siguiente esquema.
Estructura del consejo consultivo de las

subcuencas de los rios Ciri Grande y Trinidad

Comision Interinstituclonal de la Cuenca
Hldrografica del Canal de Panama (CICH)

Comité Técnico Permanente
Conformado por representantes de la CICH

Centro de Informaclon Amblental de la

Cuenca

Comité técnico Permanente
Ampllado

MICI, MOP, MINSA, MEDUCA,
FIS, IDAAN

: Nivel Naclonal
Reglonal

Grupo Técnico Local
Delegado(s) ACP/ Central
Delegado MIDA/local
Delegado ANAM/local
Delegado MINSA/local
Delegado MEDUCA/local
Delegado Panificador
Comisién Ejecutiva provincia/local

Coordinadores, asistentes de coordinadores, Delegado ONG/local

voceros Delegado MIVI/local
Delegado MINGO/local
Delegado Secretaria Ejecutiva CICH
Central

Comision de trabajo Comision de trabajo Comision de trabajo

Este proceso de organizacion en la que coexiste el trabajo conjunto entre actores de los diferentes sectores
que intervienen a nivel de subcuenca, ha permitido realizar planificaciones que persiguen una vision
conjunta y realizar varias actividades en beneficio de los recursos de la Cuencay mejorar la calidad de
vida de los pobladores que en ella habitan.

Ademas se ha fortalecido en los participantes el sentido de pertenencia e identidad hacia el territorio y

que los actores de las diferentes subcuencas asuman una actitud de responsabilidad compartida ante la
conservacion y manejo de los recursos naturales de esta region.
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Acciones de seguimiento a las planificaciones, realizadas de manera conjunta entre los actores,
posterior al establecimiento de comités locales y consejos consultivos
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Limpieza de rios en coordinacién con los
comités locales de subcuencas se han
realizado multiples jornadas de limpieza en
diferentes rios de la Cuenca.

Programa de conservacion ambiental y
formacion para el trabajo en convenio con
el INADEH, MEDUCA y la ACP, realiza un
programa dirigido a todos los pobladores de
las comunidades para el fortalecimiento de
las capacidades y desarrollo de habilidades
en diferentes temas: inglés, electricidad,
construccion, bisuteria y artesanias.
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Establecimiento de un comité local en la subcuencas del sector Lago Gatun
y un consejo consultivo en las subcuencas de los rios Baila Mono, Paja,
Canito y Pescado

Para continuar con el proceso de incorporacion de los actores al manejo de la Cuenca, en el afio 2011,
la Autoridad del Canal de Panama en coordinacion con la Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica (CICH), contraté a la empresa Social Consult PRYSMA para la organizaciéon de un comité
local en las comunidades lacustres del sector Lago Gatun y el establecimiento del consejo consultivo de las
subcuencas de los rios Baila Mono, Paja, Cafito y Pescado. Con el establecimiento de estas plataformas
de concertacion se culmind un proceso de conformacién de 30 comités locales como plataformas
comunitarias de coordinacién y comunicacion y seis Consejos Consultivos para la consulta y concertacion
a nivel de subcuencas, enfocadas en el manejo integral de los recursos hidricos en la Cuenca Hidrogréfica
del Canal de Panama.

Para que el comité local del sector Lago Gatun, tuviera una representacion social, se parti6 por la
identificacion de las OBC’s formalmente establecidas y reconocidas en cada una de las comunidades,
(JAAR, Comités de Salud, Club de Padres de Familia, grupos religiosos, ONG’s comunitarias, organizacion
de pequenos productores, entre otros) con objetivos permanentes de accion en la comunidad.

Fases del proceso
Identificacidon y reconocimiento

Se realiz6 una investigacion del area a través de la revision de informacion bibliografica y mapas existente
acerca del area a intervenir que comprende las comunidades de Coca Cola, Cafio Grande, La Gartera
Grande, Las Pavas, La Garterita, y La Arenosa.

También se identifico y clasificd a los actores que intervienen en las subcuencas a través de visitas a las
autoridades locales, institucionales con presencia en el &rea. Esta etapa previa de planificacion, organizacion
y realizacion de las visitas a las comunidades identificadas tenia la finalidad de establecer el contacto
inicial con sus miembros, brindarles detalles del componente del proyecto, distribuir informacién acerca
del trabajo a realizar e identificar a los dirigentes de las organizaciones de base comunitaria, dirigentes
comunitarios y las autoridades locales por criterios politicos administrativos, e invitarlos a participar en las
reuniones comunitarias, para la promocion del proyecto.

Con esta informacion previa, los facilitadores del proceso en conjunto con el coordinador de area por parte
de la ACP, realizaron visitas domiciliares a diferentes actores: familias, maestros, duefios de pequefios
negocios a través de los cuales se pudo conocer la situacion organizacional de la comunidad, la existencia
de grupos comunitarios, sus directivos, dirigentes comunitarios y otros actores claves. Estos actores fueron
posteriormente invitados con el apoyo de los maestros quienes entregaron invitaciones por medio de los
estudiantes.
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Induccion y promocion del proyecto

Durante esta reunion se presentd a los participantes,
los temas bésicos de manera detallada de acuerdo a
la agenda construida: (i) COTA 100, establecida por
legislacion, (ii) contrato, productos y actividades que se
desarrollaria por parte de Social Consult (SC PRYSMA),
(iii) planificacion de primera jornada de diagnéstico socio
ambiental participativo (hora, lugar, alimentos y otros
detalles logisticos de acuerdo a las caracteristicas de
la comunidad). Una parte importante de la reunion fue
asignar espacios para aclarar dudas de los participantes.
Estas reuniones iniciales se realizaron en cada una de las
siete comunidades del area, durante los meses de abril a
julio, integrando 192 personas.

Talleres de diagnéstico

Se realizaron con las siete comunidades dos sesiones
de talleres, se aplicd una entrevista semi-estructurada y
sesiones de plenarias que permitieron complementar la
informacion desarrollada durante las sesiones.

Estas herramientas permitieron realizar un analisis de la
problematica situacional de las comunidades que a su vez,
fue la base para elaborar un plan de accién que establece
las tareas a desarrollar para atender los problemas
prioritarios. Este plan de accién contempla logros a corto
plazo al 2014 y establece tareas y metas anuales.

Seleccion de los delegados y suplentes

Se continud en el proceso con la explicacion de la figura
del comité local, objetivos, quienes lo conforman o pueden
formar parte y las caracteristicas que deben reunir las
personas que se seleccionaran para integrarlo.

La seleccion de los delegados se llevéd a cabo al finalizar
el proceso de elaboracion del diagnéstico socio -
ambiental participativo. Para ello, los participantes al

evento, propusieron el nombre de su candidato, entre las personas presentes en el taller comunitario,
que consideraban cumplian las caracteristicas para representarlos ante comité local. Se seleccionaron 22

delegados (12 delegados principales y 10 suplentes).
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Herramientas utilizadas en el diagnéstico.

- Mapa social

+ Grafico historico

+ Diagrama de Venn

« Perfil de grupo

+ Linea de tiempo

- Estrategias de vida

* Mapa de servicios y oportunidades

* Mapa de uso de la tierra

* Matriz de analisis integral

+ Ficha técnica aplicada a las OBC's
identificadas

* Ficha a cada asistente a las diferen-
tes reuniones y talleres para elabo-
rar el perfil de la poblacion de las
comunidades
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Establecimiento formal del Comité Local Lago Gatun —Sector 1

Los dias 2 - 3, y 16 -17 de septiembre de 2011, se realizaron
jornadas de trabajos en las cuales se desarrollaron los principales
instrumentos de gestioén del comité local, reglamento operativo,
guia de funcionamiento, mision y vision, estructura y talleres de
capacitacion con temas tales como: liderazgo, valores, motivacion
y autoestima y organizacion.

En la jornada del dia 17 se establecid una estructura de
coordinacién compuesta por cinco personas, las que ocuparian
los diferentes cargos de coordinador, secretario y la organizacion
de las tres comisiones de trabajo: que eran la comision de salud
y ambiente, comisién de comunicacion y desarrollo comunitario y
comision de administracion y gestion de recursos.

El 22 de septiembre se llevo a cabo un sencillo evento en el que se establecid formalmente el comité local
con el nombre de “Comité Local del Lago Gatun- Sector 1 -Preservacion de los Recursos Naturales y
Gestion de Proyectos Comunitarios”, nombre seleccionado por votacion entre varios propuestos.

Con la organizacion de este comité local y el fortalecimiento de sus integrantes, la ACP logra avanzar en la
incorporacion de forma organizada de los pobladores de las comunidades en el manejo de la Cuencay la
inclusion de aliados estratégicos en el cuidado y proteccion del recurso hidrico para el consumo humano y
el funcionamiento del Canal de Panama.

Establecimiento del consejo consultivo de las Subcuencas de Baila Mono,
Paja, Canito y Pescado (4S)

La constitucion del consejo consultivo de las subcuencas de los rios Baila Mono, Paja, Cafiito y Pescado se
desarroll6 como parte de la consultoria “seguimiento a comités locales en ocho sub cuencas; conformacion
de un nuevo comité local en las comunidades lacustres del Lago Gatun; seguimiento a dos Consejos
Consultivos y conformacion de uno nuevo” ejecutado por la empresa SC-PRYSMA, bajo la coordinacion
de la CICH y liderada por la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

Fases del proceso

Promocion y presentacion del proyecto

Para iniciar esta fase del proceso, el 27 de abril de 2011 se realizé una reunién con los tres comités locales
establecidos por SICA-FAS en el 2008-2009, se presentd a sus miembros los objetivos de trabajo, de

la organizacion por establecer y el cronogramas a desarrollar. También, se realizaron algunas giras de
reconocimiento a las comunidades para la confirmacion de los delegados de los comités locales.
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Validacion e identificacion de nuevos actores en la
subcuencas

Se realizé un taller con los miembros de los comités locales,
que permitié la identificacién de nuevos actores en las cuatro
subcuencas que podrian ser invitados a integrarse al proceso.
Ademas se realizd un analisis de las relaciones entre los actores
identificados y se agruparon segun sector: gobierno local,
empresas de produccién, pequefios y medianos productores,
sector institucional y comrecial y comités locales.

Estos resultados sirvieron para que en reuniones de coordinacion
entre el equipo de la ACP y SC PRYSMA, integraran siete
sectores preliminares y sus miembros:

= Comités locales: delegados principales y suplentes
seleccionados.

= Comercio y servicio (ministper, kioscos, talleres de
mecanica, parrilladas, lavanderia, salones de belleza, Agua Panama, Aseo Capital y Panaforest).

= Pequefios y medianos productores agropecuario (asociaciones agroforestales y productores
individuales).

= Agroindustria (productores porcinos, ganaderos, avicolas y pifieros).
= |ndustria de la construccidn y bienes- raices (urbanizaciones).

m Gobiernos Locales (Gobernacion, Alcaldes de La Chorrera y Arraijan, Representantes de
corregimientos de La Chorrera y Arraijan y Corregidores La Chorrera y Arraijan).

= ONG’s (Organizaciones no Gubernamentales de la sociedad civil, con personeria juridica y presencia
comprobada en el area).

® Grupo Técnico Local Asesor (técnicos de las instituciones).
Con todo los actores y sus diferentes integrantes plenamente identificados, a partir de mayo a agosto
del 2011 se realizaron reuniones y talleres por cada sector, que permitié validar la participacién de estos
grupos ante el consejo consultivo de sus respectivas subcuenca a través de la firma de un documento de
compromiso.

Consolidacion de sectores que participaran en el consejo consultivo

Con el logro de compromisos establecidos entre los actores en cuanto a su participacion, se inicio una
fase de trabajo conjunto a través de tres mesas de trabajo con los diferentes sectores. estas mesas se
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realizarén entre agosto y septiembre del 2011 y los principales logros obtenidos fueron:

m |ntegracion de todos los sectores para revision de la estructura organizativa, seleccionando
consensuadamente la que se muestra a continuacén. Ademas se seleccionaron los delegados de

cada sector ante el consejo consultivo.

= Se reviso y aprobo el Reglamento Operativo del Consejo Consultivo de las 4S.

= Se tomo la decision de que la figura de direccion del consejo consultivo sea la de una Junta de
Coordinacion. La seleccion de la Junta de Coordinacion se llevé a cabo mediante proceso de
postulacion abierta y votacion de los miembros que asistieron a este taller, seleccionando al sefior
José Reyes como Coordinador General, y al sefior Virgilio Herrera como Secretario.

= Se acordd ademas, que la integracion del resto de la Junta de Coordinacion sera a través de los

coordinadores de las diferentes comisiones de trabajo.

= Se seleccionaron los integrantes de las Comisiones de Trabajo.

Estructura Organizativa

Consejo Consultivo
Delegados de los actores claves

Subcuenca de . »
Junta de Coordinacion del
Consejo Consultivo de Cuenca
Subcuenca de
Rio Paja

Comisiones de Trabajo del
Consejo Consultivo

GRUPO TECNICO LOCAL

ACP, MIDA, ANAM, MINSA,
MIDA, MEDUCA, MIVIOT,
MINGOG, ATP, MOP, MICI,
MiIVI, IDAAN, PAN, BDA,
BNP,CONADES, IDIAP
IPACOOP, MIDES, INADEH,
PRODEC, SINAPROC

COMISION # COMISION # COMISION #
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Establecimiento formal del consejo consultivo: este evento se realiz6 el dia 16 de septiembre de 2011,
mediante convocatoria a todos los sectores involucrados. También se invit6 a autoridades gubernamentales
regionales, delegaciones de los consejos consultivos y comités locales ya establecido en la Cuenca,

autoridades locales y municipales.

m Ne° Principales N° Suplentes | Con Voz y Voto

Comités

6
Locales
Agroindustrias 4
Gobiernos

2
locales
Pequeiios
y medianos

3
productores

agropecuarios

Industria de la
construccion y 2
bienes y raices

Comercio y 2

servicios

Grupo Téchico

Local Asesor

ONG 1

Total 20

Representacion de los sectores en el CC de la Region 4S

6

4

1
20

X

X

15

En este acto se logroé la firma del Acta de Compromiso por todos los sectores y la juramentacion a la Junta
de Coordinacion que fue realizada por el Licenciado Oscar Vallarino B. Un logro adicional, fue establecer
un Plan de Trabajo para las comisiones de trabajo que forman parte de la estructura del consejo consultivo,

SIST PROCEDO PART EN CUENCA DEL CANAL 2012 CAMBIOS ACTUALES.indd 91

91

11713 826 AM



SISTEMATIZACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO EN LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

relacionado a la socializacion del Plan de Manejo que es el instrumento base para la gestion del territorio
de las subcuencas de Baila Mono, Paja, Cafito y Pescado.

“ Fecha y evento

2001 Se inici6 el proceso organizativo de Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado, como subcuenca piloto.

Julio: Se inicia el Proyecto piloto para la planificacion de estrategias y ejecucion de acciones para el manejo de las
subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado, con el reconocimiento del area de las subcuencas y el
proceso de divulgacion del proyecto, el cual es presentado formalmente en el mes de agosto, en asamblea general de
las comunidades de ambas subcuencas.

Julio-agosto: realizacion de diagnéstico técnico en las subcuenca de Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado.

Agosto: se realiz6 la primera asamblea general con las comunidades de Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado, donde
se presentod formalmente el proyecto propuesto, anunciandose que el mismo serfa coordinado por la CICH.

2002
Agosto: la ACP con el apoyo de la USAID, a través del Fondo para la Conservacion y Recuperacion de la Cuenca
Hidrografica del Canal, iniciaron el Proyecto Piloto de Manejo Integral y Calidad de Agua de la Subcuenca del rio
Gatuncillo.

Julio a diciembre: elaboracion de Diagnéstico Socio-ambiental de Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado.

Octubre: se realiz6 un taller con todos los delegados del CL, de Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado, a partir de lo
cual la organizacion se consider6 establecida.

Diciembre: inicio del estudio de diagnéstico socio-ambiental de la subcuenca del rio Gatuncillo.
Febrero: concluye la elaboracion, con base en los 3 diagnésticos técnico, socio-ambiental y consolidado de la version
preliminar del Plan de Accibn para las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado, el cual incluye 14
perfiles de proyectos, 12 dirigidos a mejorar la problematica productiva y ambiental y 2 dirigidos al fortalecimiento de la
gestion del CL recién establecido.

2003 Junio: culminé el estudio socio-ambiental de subcuenca del rio Gatuncillo.
Junio: se estableci6 el Fondo para la Recuperacion y Conservacion de la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama,
ofreciendo recursos para iniciativas de desarrollo sostenible en subcuencas pilotos, que puedan ser replicadas en otras
subcuencas.
Octubre: se instal6 formalmente el Comité Local de las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado.

Marzo: se completan 4 estudios de factibilidad para los 4 temas de los Proyectos del Plan de Accion: -caracterizacion
zootécnica y ambiental de fincas ganaderas, -diagné6stico de las condiciones de saneamiento bésico, -estudio
hidrogeolbgico y -caracterizacion de la actividad pinera.

Institucion para el Desarrollo Economico Autosostenible (IDEAS) realiza Proyecto Proceso de Transferencia y
Adopcion de Nuevas Técnicas de Agricultura Sostenible. Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado.
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Septiembre: se concluye la Primera aproximacion del Analisis de los actores claves para el manejo integrado de las
subcuencas Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado (ldentificacion de los actores de 4 sectores: econdmico, politico,
social y ambiental de las subcuencas).

Noviembre: se inicia proceso de concertaciobn de una instancia regional de consulta y consenso: Proyecto de

Fortalecimiento Organizativo de una Instancia de Manejo Integrado de Subcuenca (Fondo USAID-ACP), en la basqueda
2004 de mejores préacticas de participacion, gobernabilidad ambiental local y politicas de manejo integrado de cuencas, con

posibilidades de replicar en otras subcuencas. Este proceso se extiende hasta el 2006.

2004-2006: se lleva a cabo el proyecto Silvopastoril y Manejo Ambiental en las Subcuencas de Los Hules- Tinajones y

Cano Quebrado, ejecutado por FUDIS.

Se realiza el estudio Caracterizacion Zootécnica y Ambiental de Fincas Ganaderas en la Subcuencas de Los Hules-

Tinajones y Cano Quebrado.

Junio: Hidro-Geo Servicios Consultores, S.A , realiz6 el estudio hidrogeol6gico en las subcuencas de Los Hules-

Tinajones y Cano Quebrado.

Febrero: se crea el Proyecto de Actividades Prioritarias en la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama 2005-2010

(BID/Gobierno Nacional), para apoyar la implementacion del Plan de Accion Inmediata (PAI). Con estos recursos se inicia

la ejecucion de los proyectos priorizados del el Plan de Accion para las subcuencas de los rios Los Hules-Tinajones y

Cano Quebrado.

Se realiza el proyecto Complementario de Saneamiento para comunidades ubicadas en la subcuenca de los rios Los

Hules-Tinajones. GEMAS.

Septiembre: establecimiento del Consejo Consultivo de Los Hules-Tinajones y cano Quebrado.

Septiembre a diciembre: reuniones de promocién y divulgacion en el tramo bajo de la subcuenca del rio Boquerén
2005 Se llev6 a cabo una actualizacion del Plan de Manejo Para el Parque Nacional Chagres (PNCH).

Octubre a diciembre: se realiz6 7 reuniones de promocion en el Tramo medio de la subcuenca de Boquerén

Octubre a diciembre: se realiz6 la promocién y diagnéstico en la subcuenca de Pequeni.

Noviembre: el CC de Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado realiza su primera reunion formal, se aprueba el reglamento
operativo, se nombran las dos primeras comisiones de trabajo y se selecciona la primera coordinadora.

Noviembre-enero: divulgacion y diagnostico en la subcuenca de Limén.
Diciembre a febrero: elaboracion del diagnéstico participativo del tramo bajo de la subcuenca de Agua Sucia.
Diciembre: constitucion del CL del tramo alto de la subcuenca del rio Boquerén.
Diciembre-marzo: promocion y divulgacién en tramo medio la subcuenca del rio Boquerdn.
2006 Diciembre-marzo: realizacion de diagnostico en el tramo bajo de Boquerén.
Enero: se constituyb el CL “Nuevo Amanecer del Tramo Alto de la Subcuenca de Agua Sucia.
Enero a febrero: divulgacion y elaboracion de diagnésticos en el tramo medio de subcuenca de Chilibre.
Enero a febrero: diagnéstico socio-ambiental en el tramo medio de subcuenca Chilibrillo.
Enero a Marzo: cinco jornadas de talleres para culminar los diagnésticos participativos en el tramo Bajo de Chilibre.
Enero a Marzo: elaboracion de diagnéstico Participativo en el tramo alto de la subcuenca de Agua Sucia, participaron
5 comunidades.
Enero a abril: elaboracion de diagnéstico participativo en el tramo medio de Boquerén.
Enero a abril: elaboracion de diagnéstico Participativo en el tramo alto de Gatan.
Febrero: se constituy6 el CL “Camino a la Victoria” del tramo bajo de la subcuenca de Agua Sucia.
Febrero-marzo: se realizo el diagnéstico participativo en el tramo alto de la subcuenca de rio Chilibre.
Febrero: se constituy6 el CL “Unidos” de la subcuenca del rio Limon.
Febrero: se constituy6 el CL “Nueva Esperanza”del tramo medio de la subcuenca de rio Boqueron.
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Febrero: se constituy6 el CL “Bienestar para el Futuro” del tramo bajo la subcuenca del rio Pequeni.
Febrero: se constituy6 el CL “Manantial de Agua Viva del tramo alto de la subcuenca del rio Gattn.
Febrero: se constituy6 el CL “Unidos por el Progreso Comunitario” del tramo medio de la subcuenca de Agua Sucia y
en este mismo mes se realiz6 el Diagnéstico participativo.
Febrero: se constituy6 el CL “El Diamante” del tramo bajo de la subcuenca del rio Boguerén.
Marzo: se constituy6 el CL “Nueva Vida” del tramo bajo de la subcuenca del rio Chilibre.
2006 Marzo: se constituy6 el CL “Los Vencedores” del tramo medio de la subcuenca del rio Chilibre.
Marzo: se constituy6 el CL “Desarrollo Integral” del tramo alto de la subcuenca del rio Chilibre.
Marzo: se constituy6 el CL “Desarrollo Integral” del Tramo Alto de la subcuenca del rio Chilibrillo.
Marzo: se constituy6 el CL “Para el Desarrollo Humano Sostenible™ del tramo bajo de la subcuenca del rio Chilibrillo.
Marzo: se constituy6 el CL “Comunidades Unidas del Tramo Bajo de la subcuenca del rio Gatan™.
Marzo: se constituy6 el CL “Amigos del Rio Chilibrillo” del Tramo medio de la subcuenca del rio Chilibrillo.
Junio - julio: se realiz6 la divulgacion y diagnéstico en la subcuenca de Salamanca
Junio — julio: se realiz6 la divulgacion y diagnéstico en el tramo alto de la subcuenca del rio Trinidad.
Julio: se constituy6 el CL “Luz y Esperanza” de la subcuenca del rio Salamanca.
Junio a Julio: se realiz6 la divulgacion y diagnéstico en el tramo alto de la subcuenca de1 rio Cirf Grande
Julio: se constituy6 el CL “Nacimiento de las Aguas Vivas™ del tramo alto la subcuenca del rio Trinidad.
Julio: se constituy6 el CL “Nuevo Amanecer Santa Teresita” del tramo alto la subcuenca del rio Cirf Grande.
Julio — agosto: se realiz6 la divulgacion y diagnéstico en el tramo medio-bajo de la subcuenca del rio Cirf Grande.
Julio — agosto: se realiz6 la divulgacion y diagnoéstico en el tramo medio-bajo la subcuenca del rfo Trinidad.
Agosto: se constituy6 el CL “Comunidades Unidas para el Desarrollo y Progreso” del tramo medio y bajo de la subcuenca
del rfo Cirf Grande.
Agosto: se constituy6 el CL “Campesino Nueva esperanza” del tramo medio y bajo la subcuenca de la subcuenca del
rio Trinidad.

Inicio de la elaboracion del Plan de Manejo de la Subcuenca de Cirf Grande y Trinidad.

Junio: se informé sobre la vision béasica y se discutieron, validaron y complementaron los objetivos, lineas de accion,
programas y proyectos del Plan DS-GIRH. Este se llevo a cabo en el local Aposento Alto y participaron 45 delegados de

2007 los CLs de 13 subcuencas.

Octubre: se realiz6 un Taller de Consulta General con todos los actores previamente consultados, se les present6 el
documento borrador del Plan DS-GIRH, sus objetivos y lineamientos estratégicos concertados durante la primera fase
de consultas. Luego, se validaron los planteamientos y mecanismos de dicho plan, y se propusieron nuevas lineas de
acciobn y alcances.

Octubre: se licit6 el proyecto Constitucion y Fortalecimiento del Consejo Consultivo para el Manejo compartido.
Marzo: elaboracion del “PLAN DE ACCION INMEDIATA II” para el desarrollo humano, apoyo a la produccién y manejo
ambiental de la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama.

Mayo: elaboracién del Plan de Accién de la subcuenca de Chagres-Alhajuela.

La ACP elabor6 el “Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca
2008 Hidrografica del Canal de Panama”, este documento recoge las planificaciones realizadas para la Cuenca y los esfuerzos
de los actores por establecer una coordinacion y proyeccion en las acciones de la Cuenca.

Septiembre-diciembre: fortalecimiento de los CL y pre-CCC Chagres Alhajuela.
Diciembre: establecimiento del pre-Consejo Consultivo Chagres Alhajuela.

Diciembre: establecimiento del pre-consejo consultivo de Chagres-Alhajuela.

94

SIST PROCEDO PART EN CUENCA DEL CANAL 2012 CAMBIOS ACTUALES.indd 94 11713 826 AM



2010

2011

Comités Locales y Consejos Consultivos de Cuenca, una plataforma para la accién concertada en al gestién integrada del recurso hidrico

Marzo: establecimiento del pre-Consejo Consultivo Transistmico Colén.

Junio: se juramenta los Comités Locales “Nuevo Horizonte de la Subcuenca Canito y Pescado, “La Union” de la
subcuenca de Baila Mono y “Generaciones Unidas por el Futuro”de la subcuenca de rfo Paja.
Septiembre establecimiento del Consejo Consultivo de Chilibre-Chilibrillo

Septiembre: establecimiento del Consejo Consultivo de las subcuencas de Baila Mono, Paja, Canito y Pescado

Septiembre: establecimiento del CL del Lago Gatan- Sector 1 -Preservacion de los Recursos Naturales y Gestion de
Proyectos Comunitarios
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Comision Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CICH)

La Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, fue creada por la Autoridad
del Canal de Panama en el ano 1999, con el objetivo de integrar esfuerzos, iniciativas y recursos para la
conservacion y manejo de la Cuenca del Canal de Panama y para promover su uso sostenible” y de esta

forma cumplir con el mandato legal que le asigna la Ley 19
de 11 de junio de 1997, de propiciar la sostenibilidad de la
Cuenca.

Para lograr el objetivo por el cual fue creada y considerando
que la sostenibilidad de los recursos y beneficios que
genera la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama, sélo
sera posible através de: i) laintegracion de los actores que
actuan en este territorio ii) establecer una visibn compartida
con estos actores, que integre sus aspiraciones e intereses
de forma coherente con los recursos y beneficios que
genera esta importante region para el pais.

Inicia asi, la Autoridad del Canal de Panama, a través de
la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréfica, un
proceso de acercamiento a estos actores, la construccion
de una vision de manejo compartido de la Cuenca y trabajo
cooperativo que permita la ejecucion de las acciones
encaminadas a lograrlo.

Durante el desarrollo de este proceso, se visualizd que
la participaciéon de los actores no podia ser de forma
desvinculada ya que este era uno de los problemas
identificados en la Cuenca; esta participacion debia darse
de forma coordinada y concertada entre todos. A partir de
esta enfoque, se crean las plataformas de participacion
y concertacién que parte desde lo local a través de los
comités locales y se vincula con lo regional a través de
los consejos consultivos, finalmente estos se relacionan
con la Comision Interinstitucional a través de la Secretaria
Ejecutiva y el Comité Técnico Permanente Ampliado.
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Funciones de La CICH

» Establecer un mecanismo de coordi-
nacion entre los organismos que de-
sarrollan actividades en la Cuenca.

- Establecer a través de la Autoridad
y con la coordinacién y direccion de
ésta, un mecanismo o sistema de fi-
nanciamiento y de administracién de
recursos econémicos para el funcio-
namiento de la Comision y los proyec-
tos autorizados que la Comision con-
sidere pertinentes.

» Supervisar los programas, proyectos
y politicas necesarios para el manejo
adecuado de la Cuenca, para asegu-
rar que los impactos potencialmente
negativos puedan ser minimizados.

+ Evaluar los programas, proyectos y
politicas en fase de planificacion o
existentes en la Cuenca, para resol-
ver posibles incongruencias de dupli-
cidad.

- Establecer un centro de informacién
ambiental de la Cuenca que incluya
ademas datos sobre los proyectos y
programas que se desarrollan en la

misma.
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Ministro de iats Ministro Admintstrador Administrador Director Director/a Director/a
Desarrollo de Goblerno de la Autoridad de la Autorldad Autoridad de la de Fundaclon Carltas

Naclonal del Reglén Interoceanica Natura Aquidiocesana
Ambiente

de Vivienda

Agropecuarlo| y Justicla del Canal de Panama

Director del
Instituto de Acueductos
y Alcantariliados
Naclonales

er;lestro MI:IS"O Ministro g Ministro Fondo de
Gomercio Ob:as de Comite tecnico Permanente Ampllado de Inversion
e industrias | Pubiicas S Educaclon Soclal

——— Comité Técnlico (conformado por
Secretaria Ejecutiva técnicos de las Instituclones asignadas
De la CICH por los ministros/as)

Grupo técnico Local
Consejos Consultivos de (Técnico de las

Subcuentas (Delegados de Instituclones pl.'lb"cas
los actores claves) que laboran en el area

Comités locales por Tramo
de Subcuencas (Delegados
de la comunidades)

Asambleas Comunitarlas

11 Tl Tl Tl Tl

Participan residentes a titulo personal, incluyendo a algunos que participan en diferentes grupos organizados de las
comunidades; autoridades locales; Comité de salud; Delegados de la palabra; Comité de deporte; Club de Padres de
Familia; Organizaciones de productores; Junta Local; Organizaciones Campesinas; Grupo de Amas de Casa;
Delegados de las Mesas de Trabajo; Comité de Agua; Otros.

El establecimiento y fortalecimiento del tejido social a través de estas plataformas, se ha constituido en la
base que brinda soporte a que las acciones que se realizan sean coordinadas, concertadas y garantizando
la eliminacién en la duplicidad de esfuerzos, toda vez que ha permitido el relacionamiento de los actores
comunitarios, politicos-administrativos, econémicos e institucionales, desde el analisis situacional de la
Cuenca, hasta la planificacion y puesta marcha de estas planificaciones de manera conjunta, a través
de la Comision, en donde se encuentran representadas las instituciones a través de los Ministros y el
Administrador del Canal de Panama.
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Herramientas de planificacion como
instrumentos orientadores de las acciones de
desarrollo sostenible en la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama

Logrando una organizacion inicial de las plataformas de participacion y su fortalecimiento basico, la ACP
da seguimiento al proceso, a través del establecimiento de dos instrumentos de planificacion importantes,
con el objetivo de orientar el manejo integrado de la Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama. Estos
instrumentos no nacen como elementos aislados, toda vez que integran planificaciones locales realizadas
con anterioridad y en la suma, son el resultado del trabajo
que se ha realizado conjuntamente entre los actores en
diez afos.

Objetivo del Plan de
Accion Inmediata Il

El primero de estos instrumentos es el Plan de Accién
Inmediata 1l para el desarrollo humano, apoyo a la
produccién y manejo ambiental de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama, realizado en el 2008.

Preparar a los pobladores de la Cuen-
ca hidrografica del Canal de Panama,
para que se integren a los espacios
de planificacion, participacion y toma

Esta planificacion forma parte de una estrategia de de decisiones a fin de consensuar y
desarrollo sostenible que lleva a cabo la Autoridad del dirigir su futuro y el de sus comunida-
Canal de Panama en la Cuenca, para mejorar el nivel des, mientras ponen en practica alter-
de vida de los pobladores de esta importante region, nativas para mejorar, en el mediano
transformando los procesos productivos con miras a plazo, su capacidad productiva y ca-
conservar los recursos naturales, mediante la participacion lidad de vida.

activa de las comunidades.

Este Plan es una sintesis de las acciones planteadas por los actores para coadyuvar a mejorar los problemas
de la Cuenca y que fueron identificados a través de los diagnosticos participativos que se realizaron en los
diferentes tramos de subcuencas y contempla un horizonte a cinco afos, por lo que se constituye en una
planificacion para logros en la Cuenca a corto plazo.
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Marco conceptual del Plan de Accidon Inmediata para el Desarrollo Humano, apoyo a la produccion
y manejo ambiental de areas rurales en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

Tesis Central
La Conservacion de los recursos naturales de la CHCP (que influye directamente en la generacion y

conservacion de los recursos hidricos) esta determinada por el desarrollo humano y las caracteristicas
de los procesos productivos en la zona.

$

Vision Estratégica
Se ha mejorado el nivel de desarrollo humano de la poblacion y transformado los procesos productivos

para la conservacion de los recursos naturales de la CHCP mediante la activa participacion ciudadana
y colaboracion institucional del gobierno central, regional y local.

Objetivo General
Preparar a 1a poblacion de |as zonas mas pobres, rurales y poco intervenidas de la CHCP para
integrarse formal y responsablemente a los espacios establecidos de planificacion, participacion y
toma de decisiones para consensuar su propio futuro y el de sus comunidades, de la Cuenca y del
pais, mientras se les brinda alternativas para mejorar en el mediano plazo, su capacidad productiva y
calidad de vida.

&

Lineas de Accion

No. 1 No. 2 No. 3 No. 4 No 5

Promocion de la Mejoramiento de la Promocion de la Oferta de Fortalecimiento de la
proteccion, integracion territorial participacion de la capacitacion, estructura y la
conservacion y a través de sociedad civil en el asistencia, técnica, capacidad de gestion
rehabilitacion de los equipamiento proceso de gestion financiamiento para ambiental del
ecosistemas natura- razonable de de las areas. la transformacion de gobierno central,
les de las areas. infraestructura y la produccion. regional y local.
servicio publico.

Programas

Proteccion, Fortalecimiento o
conservacion y Presentacion de Organizacion y Transformacion de la gestion
rehabilitacion de Infraestructura. servicios fortalecimiento tecnologica. e

ecosistemas. publicos. comunitario. publica y privada.
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Este instrumento se encuentra vinculado al Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca hidrografica del Canal de Panama, que es un segundo instrumento de
planificacion establecido para logros a largo a plazo.

Plan de desarrollo sostenible y gestion integrada de los recursos hidricos de
la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

El Plan de Desarrollo Sostenible (DS-GIRH) para la Cuenca es una planificacion regional, basado en el
enfoque sistémico, entendido como la visidn integrada de estrategias y soluciones para la gestion del
territorio, que incluye el concepto sostenible del desarrollo como un proceso interactivo que reordena e
integra la gestion, los espacios y recursos, a través del agua como eje articulador.

Lavision que comparte este instrumento, esta fundada en fomentar el crecimiento econémico, la conservacion
ecolégica y la preservacion del ambiente de este territorio, al igual que garantizar el abastecimiento de
agua para consumo humano y que el Canal de Panama continlie operando eficientemente para beneficio
de todos los panamefios .

Considerando lo anterior, se integra en este instrumento, ademas de las planificaciones realizadas con los
actores comunitarios, las iniciativas de las agencias de cooperacion organizaciones no gubernamentales y
de las instituciones gubernamentales, de tal manera que sirva de marco en la orientacion de las decisiones,
acciones e inversiones de una forma coordinada y participativa.

Para lograr una visién compartida con todos los actores, su elaboracion se constituy6 en un largo proceso de
consulta, analisis y concertacién de su contenido a través de jornadas que iniciaron desde enero del 2007,
con representantes de las instituciones publicas, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, comités
locales y otras organizaciones de

base comunitarias, representantes
Consulta Inicial | = BECIEUEUEE de organizaciones gremiales,
de organismos internacionales y

agencias de cooperacion.

A través de estas consultas se

LI LGP g | Consulta general logré construir el documento

final que tiene como contenido

orientador cinco lineas de

accion, 20 subprogramas y 140

proyectos, de los cuales 32%

Comisionados Validacion 2ades Tl tan enfocados a los servicios
—p y FINAL es

de la CICH consulta final publicos e infraestructuras,

27% estan orientados a la

conservacion, proteccion

y restauracion, 21% estan
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orientados a la transformacion de sistemas de
produccién sostenible, 14% atienden la modernizacion
del estado y fortalecimiento comunitario y 6% atienden
el ordenamiento territorial de la Cuenca.

Los costos planificados para su puestaenmarchaen los
préximos cinco afios es de B/.130,000,000.00 (ciento
treinta millones de balboas), y su ejecucion se convierte
en un reto para todos los actores que intervienen en
la Cuenca, para lograr que este instrumento sea una
realidad ejecutada, que garantice la transformacion
en el manejo de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama y este importante territorio siga brindando los
beneficios de los que todos los panamefos hemos
disfrutado.

Lineas de accion del D-GIRH

- Conservacion, proteccion, recuperacion
y vigilancia de sistemas naturales y de
los recursos hidricos.

- Consolidacion e implementacion de pla-
nes de ordenamiento territorial y desa-
rrollo urbano.

«» Transformacion y fortalecimiento de sis-
temas de Produccion sostenibles.

» Modernizacion del Estado, gobernabili-
dad, transparencia, rendicion de cuen-
tas y fortalecimiento comunitario.

» Desarrollo de infraestructura y servicios

publicos.

Consulta a actores para la elaboracion del DS-GIRH
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El camino a sequir

&) Continuar el proceso de fortalecimiento de los actores comunitarios para lograr su integracion en el
manejo de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, como una responsabilidad compartida.

) Realizar esfuerzos para que el Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos se convierta en el instrumento de gestion de las acciones de manejo de la Cuenca, mediante
el compromiso de todos los actores del territorio.

&) Continuar en la bisqueda de soluciones a través del dialogo, la concertacion y el trabajo conjunto entre
los actores para lograr el manejo sostenible de los recursos de la Cuenca, que permita la continuidad

en los beneficios que este territorio brinda a los panamenos.

) Gestionar y trabajar en alianzas estratégicas que permitan mejorar la calidad de vida de los moradores
de la Cuenca, mediante la apropiacion del DS-GIRH por todos los actores de la Cuenca.
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Personal que ha participado del Proceso Participativo llevado a cabo en la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama

Amelia Sanjur

Ana Maria Antonio
Angel Araiz
Daniel Muschett
Emilio Messina
Héctor Diaz Conte
Janeth Gémez
José Checa
Marilyn Diéguez
Milton Martinez
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Naira Camacho
Oderay Gonzalez
Oscar Vallarino
Ramiro Céardenas
Raquel Vasquez
Rolando Checa
Tomas Edgil
Tomas Fernandez
Valentin Flores
Zuleika Mojica
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Acronimos

ACP
AED
ANAM
APEMEP
ARD

BID
CEASPA
CBC

CcC

CCCE

CDDC

CICA

CICH
CONADES
CONUSI

CL
COPODEHUPA
CTPA
DS-GIRH
ETESA

FAS

FER-29
FUNDEPROVE
GEMAS

GTL

IDAAN

IDEAS

Autoridad del Canal de Panama

Agencia para la Educacién y el Desarrollo

Autoridad Nacional del Ambiente

Asociacion de Pequefios y Medianos Productores de Panama
Asociation for Rural Development Inc.

Banco Interamericano para el Desarrollo

Centro de Accién Social Panamefio

Conservacion de la Biodiversidad de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama

Consejo Consultivo

Coordinadora Campesina Contra los Embalses

Comisién para la Defensa de los Derechos de los Campesinos
Centro Internacional para la Capacitacion Ambiental

Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
Confederacion Nacional de Unidad Sindical

Comité Local

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de Panamé
Comité Técnico Permanente Ampliado

Desarrollo Sostenible y Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
Empresa de Transmision Eléctrica

Fundacién de Accién Social por Panama

Frente Estudiantil Revolucionario 29 de Noviembre

Fundacién para el Desarrollo de la Provincia de Veraguas
Grupo para la Educacién y Manejo Ambiental Sostenible
Grupo Técnico Local

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

Instituciéon para el Desarrollo Econémico Auto sostenible
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IPAT

IRG

JAAR
MEDUCA
MIDA
MINSA
MIVI
OBC’'s
ONG's
PAI

POAs
ROCC
ROR

SC PRYSMA
STRI
SUNTRAC
TLBG
ucp

upP

USAID

Comités Locales y Consejos Consultivos de Cuenca, una plataforma para la accién concertada en al gestién integrada del recurso hidrico

Instituto Panamefio de Turismo

International Resources Group

Junta Administradora de Acueducto Rural
Ministerio de Educacién

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda

Organizaciones de Base Comunitaria
Organizaciones No Gubernamentales

Plan de Accion Inmediata

Planes Operativos Anuales

Region Occidental

Region Oriental

Social Consult PRYSMA

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
Sindicato Unico de Trabajadores de la Construccion
The Louis Berger Group

Unidad Coordinadora de Proyecto

Universidad de Panama

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Comité Editorial

Oscar Vallarino B.

Emilio A. Messina G.

Edicion

Emilio A. Messina G.

Disefo Gréafico

Fundacion de Parques Nacionales y Medio Ambiente

Sarigua Design Studio - www.sariguads.com
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