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1. Introduccion

El presente documento comprende una sintesis del proceso de organizacion y
planificacion realizado por comunidades agrupadas en la subcuenca del rio Cafio
Sucio, trabajo realizado con el liderazgo de la Autoridad del Canal de Panama (ACP)
y coordinado por la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama (CICH). Aqui se describen los objetivos de la fase de planificacion, la
metodologia y los resultados obtenidos de este proceso conjunto con las
comunidades, llevado a cabo durante los afios 2001, 2002 y 2003.

El objetivo de este proceso es preparar a la poblacion de esta zona para integrarse
formal y responsablemente a los espacios de planificacion, participacion y toma de
decisiones para consensuar y dirigir su propio futuro y el de sus comunidades,
mientras ponen en practica alternativas para mejorar, en el mediano plazo, su
capacidad productiva y calidad de vida.

Lo anterior forma parte de una estrategia para mejorar el nivel de vida de la poblacion
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP), transformando los procesos
productivos con miras a conservar los recursos naturales de toda la region mediante la
participacion activa de las comunidades y la colaboracion institucional de gobierno y
entidades de cooperacion locales e internacionales. Esta estrategia lleva a la
conformacion de un plan de accion inmediata para el desarrollo humano, apoyo a la
produccion y manejo ambiental de areas rurales en la CHCP, del cual forma parte el
presente plan de accion de la subcuenca del rio Cafio Sucio.

La elaboracion del presente plan de accion siguid 5 etapas: (a) la realizacion de giras
comunitarias por el Equipo Social y de Relaciones con la Comunidad de la ACP; (b)
el I Encuentro ACP-Campesinos de la Region Occidental de la Cuenca (ROCC); (¢)
cuatro mesas de trabajo; (d) el II Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC; y (e)
establecimiento de la estructura participativa comunitaria de la Cuenca a través de
Comités Locales y sus representantes ante la Comision Comunitaria de la Cuenca,
consulta con las instituciones gubernamentales respectivas y la elaboracion del Plan
de Accion Inmediata.

En cada una de las etapas ha prevalecido la transparencia y la amplia participacion de
los habitantes —en representacion propia o de sus organizaciones locales, las
autoridades locales, representantes de instituciones gubernamentales y demads actores
en las comunidades, motivandoles a establecer una proyeccion sobre su futuro y el
bienestar y desarrollo comunitario.

Las instituciones miembros de la CICH agradecen toda la colaboracion y
participacion genuina de los habitantes de las comunidades que forman la subcuenca
del rio Cafio Sucio y sus Comités Locales (Comité Local Para el Desarrollo de las
Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio, Comité Local Campesino
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de Cafo Sucio y Comité Local Miguel de La Borda) para la elaboracion de su plan de
accion comunitaria, y les exhortan a continuar fortaleciendo esta relacion de trabajo
conjunta para el bienestar de sus habitantes, de la Cuenca Hidrografica del Canal y
del pais.

2. Antecedentes

De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Panama y la Ley 19 de 11
de junio de 1997, la ACP es responsable de administrar, mantener, utilizar y
conservar el recurso hidrico de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP).
Para salvaguardar dicho recurso, la ACP coordina con los organismos
gubernamentales y no gubernamentales especializados en la materia, con
responsabilidad e intereses sobre la CHCP, la administracion, conservacion y uso de
sus recursos naturales. Ademas, esta entidad es responsable por la aprobacion de las
estrategias, politicas, programas y proyectos, publicos y privados que puedan afectar
a la CHCP.

En el marco de estas responsabilidades, en 1999 se cre6 la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CICH), organismo
adscrito a la ACP, cuyo objetivo es coordinar con las entidades respectivas la
integracion de esfuerzos, iniciativas y recursos para la conservacion y manejo de la
CHCP y promover su desarrollo sostenible.

La CHCP cuenta con un area total de 552,751 hectareas, de la cual una seccion de
213,112 hectéareas es conocida como Region Occidental de la Cuenca del Canal
(ROCC) y la otra, de 339,639 hectareas es conocida como Region Oriental de la
Cuenca (ROR).

Una de las primeras acciones tomadas por la ACP fue iniciar una serie de estudios de
la ROCC para conocer la situacion social, econdmica, cultural y ambiental del area,
dado el vacio de informacion sobre toda esta region. Con los datos generados en esos
estudios, se ha adquirido mejor informacion para realizar evaluaciones mas completas
que orientaran las acciones para lograr el desarrollo sostenible del area.

Sin embargo, al resaltar el potencial hidrico de la ROCC para garantizar a largo plazo
el abastecimiento de agua para consumo humano y las operaciones del Canal, se ha
generado incertidumbre entre la poblacion de esta region. La ACP, en su interés de
mantener un adecuado nivel de informacion, consulta y participacion con los
residentes, ha realizado talleres, reuniones comunitarias, mesas de trabajo y
encuentros campesinos que han permitido conocer las expectativas y la realidad de la
poblacion de la ROCC.

El I Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC se realizo en septiembre de 2001 y, a
partir de los acuerdos establecidos en dicho evento, se ha logrado:
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e La ejecucion (actualmente en marcha) de un programa de catastro y titulacion de
tierras en la ROCC.

e La ejecucion de diversos estudios de la region, entre los que se encuentran: el
estudio socioecondmico, el estudio ambiental y cultural, el andlisis integral y plan
indicativo de ordenamiento territorial de la ROCC, estudios de topografia, de
irrigacion y de lineas de transmision.

e La devolucion de resultados de los estudios finalizados al afio 2002, entregados a
las comunidades en cuatro publicaciones llamadas: Avances del Estudio
Socioeconémico, Avances del Estudio Ambiental y Cultural, Fauna Terrestre, y
Mesas de Trabajo.

o El establecimiento de una Comision Técnico-Legal de Alto Nivel (CTLAN) para
acompanar a las comunidades en el proceso de formulacion de un proyecto de ley
para proteger los derechos de los campesinos.

e La eleccion de los representantes comunitarios que integran 18 Comités Locales
que pertenecen a 4 subcuencas principales de la ROCC, una de las cuales es la del
rio Cafio Sucio; la eleccion de los representantes de los Comités Locales ante la
Comision Comunitaria de la Cuenca; y el disefio preliminar de un plan de accion
inmediata para el desarrollo humano, apoyo a la producciéon y manejo ambiental
de areas rurales en la Cuenca.

Este documento es una version preliminar de plan de accion comunitaria para la
subcuenca del rio Cafio Sucio y sus Comités Locales. El mismo ha sido elaborado
con base en la informacion recopilada a través del proceso de 5 etapas descrito en la
introduccion. La continuada participacion de las comunidades de esta subcuenca sera
determinante para contribuir a mantener un plan dindmico con informacién
actualizada y validada.

La Comision Comunitaria de la Cuenca (compuesta por representantes de cada
Comité Local) servira como mecanismo interlocutor entre las comunidades y el
Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH; y presentard las iniciativas
comunitarias que con recursos gestionados a través de un mecanismo de
financiamiento para la Cuenca, a través de la CICH, permitird una mejor coordinacion
para desarrollar las acciones respectivas de las entidades de gobierno y otros actores
en la region.
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3. Objetivos para la Subcuenca del Rio Cafo Sucio

Objetivo 1

Promover la proteccion, conservacion y rehabilitacion de los ecosistemas naturales.

Objetivo 2

Mejorar la integracion territorial a través del equipamiento razonable de
infraestructura y servicios publicos.

Objetivo 3

Promover la participacion de la sociedad civil (comunidades y sus habitantes) en el
proceso de gestion del desarrollo.

Objetivo 4

Ofrecer capacitacion, asistencia técnica y financiamiento para la transformacion de la
produccion.

Objetivo 5

Fortalecer la estructura y la capacidad de gestion ambiental del gobierno central,
regional y local.

4. Metodologia

Para la conformacion del presente plan se siguieron 5 etapas:

Las giras a las comunidades por el Equipo Social y de Relaciones con la
Comunidad de la ACP;

El I Encuentro ACP-Campesinos de la Region Occidental de la Cuenca (ROCC);
La III Mesa de Trabajo, para la subcuenca de los rios Cafio Sucio y Miguel de la
Borda;

El IT Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC; y

El establecimiento de la estructura participativa de la Cuenca a través de Comités
Locales y sus representantes ante la Comision Comunitaria de la Cuenca, consulta
con las instituciones gubernamentales respectivas y la elaboracion del Plan de
Accion Inmediata.

Desde la etapa de inicio, la ACP extendi6 una invitacion general a las comunidades
de la subcuenca del rio Cafio Sucio (y de toda la ROCC) a iniciar un proceso de
didlogo y planificacion sobre el desarrollo de la CHCP y de la region. Con el interés
de alcanzar mayor efectividad en el proceso de planificacion y ejecucion de acciones
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para el desarrollo de la subcuenca del rio Caio Sucio, y en vista de la cantidad de

comunidades ubicadas en la misma (40 comunidades), la seleccion de las

comunidades participantes se baso en criterios de:

e Localizacion y definicion espacial de subcuenca o microcuenca. Se enfoco la
participacion de las comunidades rurales cercanas a cuerpos de agua que
contribuyen significativamente al caudal del rio Cafio Sucio o sus mayores
afluentes.

e Pobreza. Las comunidades seleccionadas estan en el rango entre 0.70 a 0.99 en la
escala de probabilidad estimada de niveles de pobreza, basado en la Encuesta
Nacional de Niveles de Vida realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas
en 1997 (ver mapa #1). La escala indica que los valores cercanos a cero
representan una menor probabilidad de ser pobre y los valores mas cercanos a
uno, una mayor probabilidad de ser pobre.

o Estado de conservacion. Se seleccionaron comunidades cuyos recursos naturales
han sido muy intervenidos o que estdn ubicadas cerca de areas protegidas o con
un gran interés biolodgico o cultural.

Las comunidades seleccionadas en la subcuenca del rio Cafio Sucio (17 en total)
seleccionaron democraticamente a sus delegados comunitarios para que les
representaran y actuaran como sus voceros durante el didlogo con la ACP. Esta
ultima reconoci6 la legitimidad de los delegados comunitarios seleccionados por las
comunidades.

Durante las giras de didlogo e informacion a las comunidades, el personal de la ACP
utilizo visitas domiciliarias, reuniones comunitarias, talleres informativos y
conversaciones informales.

En el I Encuentro ACP-Campesinos de la ROCC, los delegados comunitarios de la
subcuenca del rio Cafio Sucio y de las otras tres subcuencas principales de la ROCC
(definidas con base en los principales rios de la ROCC) solicitaron abrir mas el
espacio para el intercambio de informacion, reflexion, consulta, didlogo y debate
entre la ACP y las comunidades que representaban. Asi se concibi6 la idea de las
mesas de trabajo (de las que se realizaron cuatro, una para la subcuenca del rio Indio,
otra para la del rio Coclé del Norte, otra para la del rio Toabré y la correspondiente a
la subcuenca del rio Cafio Sucio).

Para la subcuenca del rio Cafo Sucio, este espacio tuvo lugar durante la IIIl Mesa de
Trabajo, realizada en junio del 2002. Esta, al igual que las mesas de trabajo para las
demads subcuencas, se desarrolld en un espacio de tiempo de tres dias, requiriendo de
una organizacion y planificacion previa, tanto de la ACP como de las comunidades
(quienes expresaron una voluntad por participar como actores en el futuro de esta
region de la Cuenca). Esta mesa de trabajo facilitd a los delegados comunitarios el
momento para manifestar, en su condiciéon de voceros de las comunidades, los
problemas sociales, ambientales y de produccion que enfrentan las mismas (ver mapa
#2).
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La etapa posterior fue coordinada por la CICH, involucrando a las demas autoridades
con competencia en la CHCP para el establecimiento de una estructura participativa
comunitaria que permita la comunicacion fluida entre las autoridades y las
comunidades que participan en el proceso. Dicha estructura participativa consiste en
la formacion de Comités Locales y la Comision Comunitaria de la Cuenca (integrada
por representantes de cada Comité Local y que trabajard con el Comité Técnico
Permanente Ampliado de la CICH, como interlocutor entre las comunidades y las
entidades de gobierno). En el primer trimestre del 2003 se inici6 esta etapa a través
de la realizacion de giras de campo hacia las comunidades que forman los Comités
Locales de esta subcuenca. En esta etapa, la metodologia de trabajo incluyo:

e La definicién de conjuntos de comunidades para formar Comités Locales en la
subcuenca del rio Cafio Sucio: estos grupos de comunidades fueron definidos
tomando en consideracion su ubicaciéon (comparten una microcuenca) y Ssus
estrechas relaciones de intercambio socioecondmico. Como se menciona
anteriormente, en esta subcuenca estan concentradas 40 comunidades, de las
cuales 17 han participado directamente en el proceso, agrupadas en tres Comités
Locales: el Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas
en Las Palmas de Rio Indio, el Comité Local Campesino de Cano Sucio y el
Comité Local Miguel de la Borda (ver anexo #3).

o Convocatorias para reunién comunitaria y visitas domiciliarias: se realizaron
visitas domiciliarias en cada comunidad de las que integran los Comités Locales
para invitar a los residentes a sostener una reunidn comunitaria. Asimismo,
durante estas visitas se sostuvieron conversaciones informales con miembros de
cada familia para aclarar dudas sobre el trabajo de la ACP y las demas
instituciones del gobierno, de acuerdo con las inquietudes de la comunidad. La
convocatoria también se realiz6 mediante la colocacion de letreros en tiendas y
otros lugares publicos de cada comunidad.

e Reuniones comunitarias: se realizaron tres
giras entre el 3 de febrero y el 4 de abril del
2003, una gira para cada uno de los
Comités Locales. Durante las giras se
realizaron 17 reuniones comunitarias, en las
cuales participaron 275 personas de 17
comunidades de la subcuenca del rio Cafio
Sucio (ver anexo #3). En estas reuniones se
dio a conocer un resumen general del
diagnodstico socioambiental realizado como Bl
parte de los estudios que adelanta la ACP  Reunion en la comunidad Los Elegidos (El Carafio)
en la ROCC, asi como el resultado de las
mesas de trabajo. Se promovi6 la participacion de todos los habitantes de las
comunidades y las organizaciones de la ROCC en la formacion de cada Comité
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(Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las
Palmas de Rio Indio, Comité Local Campesino de Cafio Sucio y Comité Local
Miguel de la Borda).

Eleccidon de representantes de las comunidades para el Comité Local: en la
subcuenca del rio Cafio Sucio se invitd a cada comunidad para que determinara la
forma en que deseaba organizarse a fin de elegir a sus representantes comunitarios
ante el Comité Local de su area.

Entre los criterios que fueron utilizados para seleccionar los miembros del Comité

Local se consideraron los siguientes:
o Ser hombre o mujer mayor de 18 afios.

Residir (vivir) en la comunidad.

Tener conocimiento del area.

Estar dispuesto a trabajar por las comunidades.

Preferiblemente, saber leer y escribir (no se excluye a aquellas personas

que no saben hacerlo).

o Ser responsable, respetable y reconocido en la comunidad como persona
honesta y moral.

o Que promueva la participacion.

Que participe activamente en las reuniones del Comité Local.

o En la medida de lo posible debe darse oportunidad a miembros de la
comunidad que sean de diferentes familias.

O O O O

(@)

Recopilacién de informacién secundaria: para desarrollar este documento se
consulté una serie de publicaciones, entre ellas las principales fueron: los datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000 (de la Contraloria
General de la Republica) y los informes finales de (1) la Recopilacién y
presentacion de datos ambientales y culturales de la Region Occidental de la
Cuenca del Canal y (2) la Recopilacion y presentacion de datos socioecondémicos
de la Region Occidental de la Cuenca del Canal (siendo ambos documentos
propiedad de la Autoridad del Canal de Panama).

La informacion sobre la situacion ambiental de la subcuenca del rio Cafio Sucio y
las 4reas de Comités Locales proviene del informe final del estudio Recopilacion
y Presentacion de Datos Ambientales y Culturales de la Regién Occidental de la
Cuenca del Canal (elaborado por el consorcio The Louis Berger Group /
Universidad de Panamé / Smithsonian Tropical Research Institute para la
Autoridad del Canal de Panama. 2003).

La informacion estadistica sobre poblacion, analfabetismo, vivienda y empleo
proviene del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda de la Contraloria General
de la Republica del afio 2000, y muestra tanto los valores correspondientes a las
40 comunidades de la subcuenca del rio Cafio Sucio, como los de las 17
comunidades visitadas que forman los primeros 3 Comités Locales.
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La informacion sobre salud y otros datos sobre educacién y economia provienen
del estudio Recopilacion y Presentacion de Datos Socioecondmicos de la Region
Occidental de la Cuenca del Canal (elaborado por URS-Dames and Moore /
International Resources Group / GEA Consultores para la Autoridad del Canal de
Panama. 2003.).

e Integracioén de la informacién: con base en la informacion recopilada sobre las
necesidades identificadas por las comunidades durante las visitas y eventos
realizados, los resultados de las mesas de trabajo y la informacién secundaria
antes citada (asi como de la informacion sobre inversiones y proyectos previstos
por las entidades gubernamentales para el Comité Local y la Cuenca en general),
se integré el presente borrador de plan de accidon comunitaria.

La participacion de las 17 comunidades visitadas durante el proceso de conformacion de
los Comités Locales para esta subcuenca, y la escogencia de sus representantes ante la
Comision Comunitaria de la Cuenca, conto con la participacion de 275 personas mayores
de 18 anos. Tomando en consideracién que la poblacion de estas 17 comunidades es de
1,736 personas, y que de éstas, 833 personas son mayores de 18 afios, hubo un 33% de
participacion comunitaria en el proceso.

Igualmente, si considera que en toda la subcuenca del rio Cafio Sucio viven 2,346
personas, y que 1,130 de ellas tienen 18 afios 0 mas, en el proceso de conformacion de
Comités Locales para esta subcuenca ha habido un 24% de participacion comunitaria.

Para finalizar la conformacion de la estructura comunitaria participativa y su herramienta
de gestion (que es el plan de accidon comunitaria), es importante la continuada
participacion de los habitantes de la subcuenca y las comunidades respectivas
representadas en los Comités Locales. Con ello se lograra validar la informacion aqui
presentada; establecer una Comisiéon Comunitaria de la Cuenca (como se menciona
anteriormente, compuesta por representantes de cada Comité Local) que participara con
el Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH en identificar iniciativas
comunitarias para su ejecucion con recursos gestionados (propios de la comunidad,
entidades gubernamentales y a través de un mecanismo de financiamiento para la
Cuenca, coordinado por la CICH).

Puesto que este documento es el resultado de un proceso dinamico y continuo, se espera
la incorporacion y/o participacion de otras comunidades de esta subcuenca para mejorar
este primer esfuerzo de planificacion y ejecucion de acciones encaminadas al desarrollo
humano como instrumento para la conservacion de los recursos naturales.
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Mapa #1. Niveles de Pobreza en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
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Mapa # 2. Resultados de la 11 Mesa de Trabajo
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5. Caracteristicas Generales de la Subcuenca del Rio Caiio
Sucio

En esta seccion se presenta una descripcion de las caracteristicas generales de la
Subcuenca del rio Cafio Sucio a partir de su division politico administrativa, su
situaciéon ambiental y los aspectos socioecondomicos.

5.1 Division Politico Administrativa

La subcuenca del rio Cafio Sucio se ubica al norte
de la ROCC. Limita al este con la subcuenca de
rio Indio, al sur con la subcuenca del rio Toabré y
al oeste con la subcuenca del rio Coclé del Norte.
Esta subcuenca esta localizada en 2 distritos y 3
corregimientos, distribuidos total o parcialmente
en dos provincias. Dentro de la provincia de
Coclé se encuentra el distrito de Penonomé con el
corregimiento de Rio Indio; y en la provincia de
Colén, el distrito de Donoso con los
corregimientos de El Guasimo y Miguel de La
Borda (ver mapa #3).

Rio Cafio Sucio, cerca de la comunidad de Santa
Maria

El recorrido del rio Cafio Sucio va desde la comunidad Alto Riecito en su nacimiento
(dentro de la CHCP) hasta las cercanias de la comunidad Nueva Concepcién (a unos
17 Km. fuera del limite de la CHCP). Aqui, el rio Caflo Sucio confluye en el rio
Miguel de la Borda, el cual desemboca en el Mar Caribe después de un recorrido de
aproximadamente 60 Km. La superficie total de la subcuenca formada por los rios
Cano Sucio y Miguel de la Borda es de 57,376.03 hectareas, comprendidas entre las
provincias de Coclé y Colon.

Esta subcuenca se caracteriza por presentar planicies bajas; cerros y colinas bajas; y
montafias bajas y medias. La parte mas alta de la subcuenca se encuentra en una
pequefia serrania que constituye la divisoria de aguas entre el rio Cafio Sucio y los
rios U hacia el suroeste y Uracillo hacia el este. Los puntos mas altos de esta serrania
se localizan entre 200 y 400 msnm. La topografia es ondulada en la mayor parte de la
superficie, con pendientes suaves; hacia las montanas hay areas mas quebradas. El
punto mas alto dentro de la subcuenca es el Cerro Miguel, con 445 msnm.

El clima de la region es tropical himedo, con lluvias abundantes. La precipitacion
anual es mayor de 2,500 mm y la temperatura promedio es de 27 °C (hacia las partes
altas es alrededor de 21 °C).
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Mapa #3. Comunidades que integran los Comités Locales de la
Subcuenca del rio Caiio Sucio
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5.2

Situacién Ambiental’

Uso del suelo: La mayor parte de esta subcuenca estd deforestada y
aproximadamente 5,484 ha (o sea el 46.5% de las tierras de la subcuenca) son
utilizadas para potreros y cultivos, mientras que unas 5,376 ha (45.5%) son
rastrojos y matorrales. Solo en el 8% del territorio (943 ha) se encuentran
fracciones de bosque de diversas edades, los cuales estan siendo reducidos para
desarrollar las actividades de produccion arriba descritas. El 4rea ocupada por
matorrales también es utilizada para estas actividades antes de que el suelo pueda
recuperarse.

La mayoria de los suelos de la parte alta de la cuenca (montafias, picos y cimas de
montafias) pertenecen a los suelos Clase® VI, VII y VIII, que son suelos con
severas limitaciones de uso y donde en algunos casos es posible el desarrollo de la
ganaderia (suelos Clase VI). En otros casos, en terrenos muy inclinados, éstos se
deben destinar para recreacion, reservas o para el abastecimiento de agua.

En la parte media de la cuenca (cerros colinas bajas, montafias bajas y medias de
10 m - 350 m), la mayor parte de los suelos que componen esta seccion son
clasificados como clase VI y VII, por lo que se les considera no arables y con
severas  limitaciones de uso. Se
recomienda el uso de dichos suelos para
pastizales, en algunos casos, y para
cobertura boscosa con fines de proteccion
o produccion de madera en otros.

En la parte baja de la subcuenca (planicies
litorales costeras de < 10) que se origind
principalmente de material sedimentario
de arenisca tobacea, lutita tobacea, toba y
material calizo, los suelos son de clase III,

E1 92% de la superficie de esta subcuenca esta
o ) alterado debido al desarrollo de actividades
IV, VI y VII, presentan limitaciones de  humanas

uso.

Calidad ambiental: En términos de conservacion, esta subcuenca es la mas
intervenida de la ROCC. EI 92% de su superficie se encuentra alterado por
actividades humanas y solo el 8% restante es bosque. Sin embargo, la mayor
parte de los remanentes de bosques son parches aislados y dispersos, muchos de

! Los datos presentados en esta seccion provienen de: Informe final. Recopilacion y presentaciéon de datos
ambientales y culturales de la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama. Consorcio
TLBG/UP/STRI. Panama4, 2003.

? Se refiere a la clasificacion de uso del suelo en: CATAPAN. 1970. Comision de Reforma Agraria. Final
report on the Catastro Rural de Tierras y Aguas de Panama. Vol. I. International Resources and
Geothenics, Inc. International Engineering, Inc. The Jacobs Company. Panama.
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ellos muy pequefios y, por lo tanto, no presentan las condiciones ecologicas
basicas para mantener poblaciones estables, principalmente de mamiferos
medianos a grandes.

En la subcuenca del rio Cafo Sucio prevalecen las actividades agropecuarias,
principalmente en pequefia escala. En el desarrollo de actividades como la tala,
roza y quema, se produce contaminacion del aire por el incremento de particulas
solidas flotantes. También se debe considerar la potencial contaminacion del aire
debido a la aplicacion de agroquimicos (fertilizantes, herbicidas, etc.) a cultivos
en el area. Estas mismas practicas, ademas del uso de los rios para lavar ropa y
para descargar aguas servidas y basura, la cria de ganado cerca de las fuentes de
agua, entre otras actividades, afectan negativamente la calidad del agua de esta
subcuenca. Los niveles de coliformes fecales y la turbiedad de las aguas
condicionan su uso para actividades de recreacion, ademés de tener que tratar el
agua antes de poder utilizarla para el consumo humano.

Biodiversidad: Esta es la subcuenca que presenta menor cantidad de habitat
naturales en comparacion con el resto de las subcuencas en la ROCC, debido al
alto grado de intervencion humana. Las zonas de vida® de esta subcuenca
(incluyendo las correspondientes al rio Miguel de la Borda) se detallan a
continuacion:

Cuadro #1. Zonas de Vida en la Subcuenca del Rio Caiio Sucio /

Miguel de la Borda
Zon:as 252 Simbolo Caracteristicas
Vida
Bosque muy La precipitacion anual es alrededor de los 4,000 mm,
humedo Bmh-T con Bio temperatura de 24 °C y la razén de
Tropical evapotranspiracion potencial de 8.0.
Bosque mu La precipitacion anual es alrededor de los 4000 mm,
059 y con Bio temperatura que oscila entre los 12 y los 24 °C
humedo Bmh-P . o L
y la razén de evapotranspiracién potencial tiene un
Premontano
rango de 4.0-8.0.
Bosque La precipitacién anual oscila entre 4,000 y 8,000 mm,
pluvial Bp-P con Bio temperatura de 24 °C y la razén de
Premontano evapotranspiracién potencial de 8.0.

Con relacion a la vegetacion acuatica, se han identificado 12 especies de
macrofitas acuaticas. Algunas de ellas, como el jacinto de agua (Eichhornia
crassipes), la hidrila (Hydrilla verticillata), 1a lechuga de agua (Pistia stratiotes) y

3 Segtin el Mapa de Zonas de Vida y Formaciones Vegetales de L.R. Holdridge (1967) (Versién actualizada

por ANAM, 2002).
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el lirio acuatico (Pontederia rotundifolia), son de interés por ser hospederas de
vectores de enfermedades.

Adicionalmente, se identificaron 133 especies de plantas terrestres, distribuidas en
61 familias y 102 géneros. Esto representa un 9.9% del total de especies
identificadas en toda la ROCC. La familia de plantas mejor representada en Cafio
Sucio, al igual que en el resto de la ROCC, es la Rubiaceae, con 18 especies,
seguida por la Melastomaceae con 9 especies y la Fabaceae con 6 especies.

En cuanto a peces, se colectaron 34 especies de las 44 identificadas para la
ROCC, es decir, un 77.2% de las especies se encuentra representado en Cafio
Sucio. Por otro lado, se encontraron insectos acuaticos en menor numero de
individuos y especies que en otras subcuencas, pero se encontraron varios que son
transmisores de enfermedades a los humanos. Se colectaron 17 especies de
tabanos (Tabanidae), 10 de mosquitos (Culicidae), 14 de chitras aliblancas
(Psychodidae), 1 de jejenes (Ceratopogonidae), 2 de rodadores (Simuliidae), 2 de
chinches mamones (Triatominae) y 2 de mosca torsalera (cuterebridae).

En esta subcuenca se encontraron 57 especies de anfibios y 35 de reptiles,
cantidades que representan el 33% de los anfibios y el 15% de los reptiles
presentes en la Republica de Panama. Entre los anfibios, casi todas son especies
comunes como el sapo (Bufo marinus) y el sapito tangara (Physalaemus
pustulosus); entre los reptiles estdn el caiman (Caiman crocodilus), la vibora
equis (Bothrops asper) y la iguana verde (Iguana iguana). La vibora equis ha
causado muertes entre los pobladores, mientras que la iguana es utilizada como
alimento y se encuentra protegida por las leyes nacionales. Otras especies menos
comunes se encuentran protegidas por organismos internacionales como la UICN
(Uniéon Mundial para la Naturaleza) y CITES (Convencién Sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres).

Se reportaron un total de 188 especies de
aves, que representan el 20% de las
especies registradas en todo Panama y el
46% de las aves encontradas en la ROCC.
Se registraron cinco especies protegidas
por la legislacion nacional de vida
silvestre: el tinamt grande (7Tinamus
major), el tinamO chico (Crypturellus
soui), la chachalaca (Ortalis cinereiceps),
la paloma piquicorta (Columba _ .
mgr irostr lS) y el loro coroniamarillo La chachalaca es una especie cazada para
(Amazona ochrocephala). La chachalacay — consumo humano

las dos especies de tinamu son cazadas por su carne. Se detectaron ademas 24
especies migratorias y 7 especies consideradas como vulnerables (V) en la
clasificacion de la UICN.
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5.3

En la subcuenca del rio Cafio Sucio también se registraron 26 especies de
mamiferos. El mayor nimero de especies corresponden a los murciélagos (16) y
los roedores (6). Los mamiferos de mayor tamafio encontrados fueron el poncho
(Hydrochaeris hydrochaeris), el venado corzo (Mazama americana) y el venado
cola blanca (Odocoileus virginianus). El primero se considera una especie en
peligro (EP) y los otros dos son vulnerables (VU).

La deforestacion y la degradacion ambiental de esta subcuenca se reflejan en el
numero y el tamafo de las especies de mamiferos. La mayoria de las especies que
habitan en la zona son pequefias y requieren de poca o ninguna vegetacion
boscosa. En consecuencia, la tendencia hacia la pérdida de los tltimos reductos
de bosque en el area de estudio conduciria a la desaparicion de hébitat. A su vez,
los nuevos habitat serian ocupados por mamiferos capaces de sobrevivir en los
potreros y rastrojos; estas especies son la mayoria y las mas comunes en todo el
pais.

Aspectos Socioeconémicos y Culturales

Poblacion: La subcuenca del rio Cano Sucio cuenta con una poblacién 2,346
personas que residen en 40 comunidades, segin cifras del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2000. Su densidad poblacional aproximada es de 4
hab./Km®. Con relacién a la localizacion de la poblacién en la subcuenca, el
mayor porcentaje reside en el corregimiento de Rio Indio (60%) y el resto en los
corregimientos del distrito de Donoso (40%), provincia de Colon.

En esta subcuenca se han formado 3 Comités: el Comité Local Para el Desarrollo
de las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio (inicialmente
llamado Caiio Sucio 1), el Comité Local Campesino de Cafio Sucio (inicialmente
llamado Cafio Sucio 2) y el Comité Local Miguel de la Borda (ver mapa #3).

Educacion: De los 2,346 habitantes de la subcuenca del rio Cafio Sucio, 188
personas no saben leer ni escribir, lo cual representa el 8% del total de la
poblacion.

Vivienda: De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
del afio 2000, la subcuenca del rio Cano Sucio cuenta con 426 viviendas. El
promedio de habitantes por vivienda oscila entre 5 y 6 personas.

Con relacion a las caracteristicas de las viviendas para toda la poblacion de esta
subcuenca, en promedio el 57% tiene el piso de tierra, el 38% no dispone de agua
potable, el 25% de las viviendas no tienen servicio sanitario y el 93% carece de
energia eléctrica.
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Salud: El comportamiento epidemioldgico en la subcuenca del rio Cafio Sucio
muestra un perfil constante, tipico de las areas con altos niveles de postergacion
sanitaria. Estos problemas se agravan con los serios problemas de accesibilidad
geografica, cultural y econdmica de la poblacion, lo que refleja su elevada
vulnerabilidad a padecer y morir de enfermedades facilmente previsibles y
manejables.

Segtn el estudio Recopilacion y Presentacon de Datos Socioecondmicos de la
ROCC (2003), entre las causas generales de enfermedades tipicas estan la
parasitosis, la piodermia y sindromes respiratorios, que son asociados a las
condiciones de saneamiento del ambiente y socioecondémicas (como viviendas
con condiciones de infraestructura precarias y sistema de disposicion de agua y
excretas deficiente o nulo).

La leishmaniasis es una enfermedad infecciosa que est4 presente en el area; es un
problema de salud publica a consecuencia del patron de trabajo del hombre hacia
las regiones boscosas y areas de fronteras agricolas, donde se encuentra el vector
y reservorio de la enfermedad.

La tunica enfermedad crénica reportada por el estudio antes citado es la
hipertension arterial, tipica en grupos de 60 afios o mas; la misma estd
directamente relacionada con los estilos de vida de la poblacion: alta ingesta de
sodio con las comidas, consumo de bebidas alcohdlicas y cigarrillo, entre otros.
La consecuencia de este padecimiento cronico se detecta con claridad en el perfil
de mortalidad del 4rea, donde se encuentran muertes por accidentes cerebro-
vasculares y afecciones cardiacas, lo cual es compatible con el perfil nacional.

Economia: La subcuenca del rio Cafio Sucio es un area cuya vinculacion y
desarrollo estd ligado a la provincia de Coclé. Igualmente, esta registra algiin
grado de vinculacion con Colon. La poblacion de la subcuenca en edad no
productiva esté distribuida en aproximadamente un 44% por debajo de los quince
afios y un 3% mayores de 65 afios. Del 53% de la poblacion en edad productiva
(o sea, 1,243 habitantes), un 51% tiene algun nivel de ocupaciéon (o sea, 635
habitantes).

En cuanto a la composicion del Producto Interno Bruto (PIB) en la subcuenca,
segun el estudio Recopilacion y Presentacion de Datos Socioeconomicos de la
Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama (2003), el sector
agropecuario aporta el 71% del total, mientras que los servicios alcanzan el 21% y
la industria apenas representa el 8%.

La agricultura y la ganaderia constituyen el sector mas relevante de la economia
de la subcuenca del rio Cafio Sucio. La agricultura ocupa el 46.% de la superficie
aprovechada, mientras que la ganaderia utiliza el 34% de la misma. . El conjunto
del sector representa el 71% del valor bruto de la produccion de la subcuenca. El
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sector agrupa la agricultura de granos basicos y tubérculos, los cultivos
permanentes, y otros tipos de agricultura, principalmente hortalizas y vegetales.
Los cultivos temporales usan el 8.5% de dlcha superﬁ01e Cabe destacar que un
31% de la superficie en explotacion se KT <
encuentra en descanso o barbecho. Los
cultivos permanentes apenas ocupan
6.6% de la tierra.

La ganaderia vacuna es extensiva, con
muy pocos animales ocupando grandes
extensiones de terreno. No hay grandes
ganaderos en la region y la
comercializacion de la carne, la leche y
otros productos se hace a nivel local.
También hay crias familiares de

. La cria de cerdos se hace en forma rudimentaria para
gallinas, patos y cerdos. consumo familiar

La inversion privada en la subcuenca del rio Cafio Sucio es muy limitada, con
solo 1% del ingreso total regional. La inversion en esta subcuenca en el afio
2001* fue un poco mayor a los 19,000 balboas. EI 62% de las posesiones
adquiridas corresponden a animales, un 3% se invirtié en casas y terrenos y otro
3% se uso para adquirir maquinaria y equipo.

* Informe final. Recopilacion y presentacion de datos socioecondmicos de la Region Occidental de la
Cuenca del Canal de Panama. URS-D&M /IRG / GEA. Panama. 2003.
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6. Comités Locales de la Subcuenca del Rio Cano Sucio

En la subcuenca del rio Cafio Sucio se han agrupado 3 Comités: el Comité Local Para
el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio, el
Comité Local Campesino de Cano Sucio y el Comité Local Miguel de la Borda. El
conjunto de comités mencionados agrupa a 17 comunidades, con una poblacion de
1,736 habitantes, lo que representa el 74% de la poblacion de la subcuenca (en total
2,346 habitantes). Las comunidades que conforman estos 3 Comités Locales
eligieron a 33 representantes y 19 suplentes mediante un proceso de participacion
comunitaria (ver anexo #3).

El Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las
Palmas de Rio Indio, con 757 habitantes, es el que agrupa la mayor cantidad de
poblacion de los 3 Comités Locales formados. Este concentra un 32% de la
poblacidn total de la subcuenca. Por otro lado, el Comité Local Campesino de Cafio
Sucio, con 360 habitantes, agrupa la menor cantidad de poblacién de los tres Comités.
Este concentra un 15% de la poblacion total de la subcuenca.

Con respecto a educacion, de las 1,736 personas que viven en las comunidades
agrupadas en los tres Comités Locales, 126 no saben leer ni escribir, lo cual
representa un 7% de la poblacion de los Comités y un 5% del total de los habitantes
de la subcuenca.

En las comunidades que integran los tres Comités Locales de la subcuenca del rio
Cafio Sucio se registran 303 viviendas de las 426 que hay en toda la subcuenca. El
promedio de habitantes por vivienda en las comunidades agrupadas en estos Comités
Locales oscila entre 5 y 6 personas.

Con relacion a las caracteristicas de las viviendas en las comunidades que integran
estos tres Comités Locales, 54% tiene piso de tierra, 38% carece de agua potable,
27% no dispone de servicio sanitario y 91% carece de energia eléctrica.

De la poblacion agrupada en las comunidades que forman los Comités Locales, 432
personas, o sea el 25%, tienen algun nivel de ocupacion.
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6.1

6.1.1

Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales
Unidas en Las Palmas de Rio Indio (Caio Sucio 1)

El recorrido del rio Cafio Sucio hacia las
comunidades de Las Palmas (Alto Riecito) y
Riecito Abajo (o Valle Riecito) estad
caracterizado por areas aledanas con rastrojos
abundantes y arboles dispersos. Hacia el sur de
estas comunidades se observan comunidades
como Sabaneta de U y Alto Limén. El Cerro
Higinia (en la comunidad de Alto Limén) es un
area muy boscosa y cuenta con dos fuentes de
agua. Aqui se encuentra una importante

N . Reunion comunitaria en la comunidad
diversidad de aves. de Las Palmas

En este sector nace la quebrada Piedras Largas que se une con el rio Limoén (el
cual desemboca en el rio Riecito). En el recorrido del rio Limén se alternan
espacios boscosos y de rastrojo. La quebrada El Carafio (rodeada en su mayoria
por rastrojos hasta el rio Riecito) nace en el Cerro Corozal; en medio de la
quebrada El Carafio y el rio Pantano (donde existen espacios boscosos y fuentes
de agua en su cabecera), se encuentra la comunidad de Los Elegidos (El Carafio).

Division politico administrativa

El Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las
Palmas de Rio Indio (ver mapa #3) cuenta con 8 comunidades, las cuales son: Las
Palmas (o Alto Riecito), Los Hules (o Los Zules), Alto de Riecito, Riecito Abajo
(o Valle Riecito), Alto Limén, Gurbé, Los Elegidos (o El Carafio) y Valle del
Platanal (Cuadro #2). Todas estas comunidades estdn localizadas en la provincia
de Coclé, distrito de Penonomé, corregimiento de Rio Indio.

Cuadro #2. Division Politico Administrativa del Comité Local Para el Desarrollo de

las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio

COMUNIDAD PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO

Las Palmas (Alto Riecito)

Los Hules (Los Zules)

Alto de Riecito

Riecito Abajo (Valle Riecito)

Alto Limon

Coclé Penonomé Rio Indio

Gurbé

Los Elegidos (El Carafio)

Valle del Platanal
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6.1.2

Situacién ambiental’

Uso del suelo: En el area de las comunidades que forman el Comité Local Para
el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio
existen diversos problemas relacionados con practicas inadecuadas de uso del
suelo. En el Cuadro #3 se presenta un resumen de los mismos de acuerdo con la
perspectiva de los delegados comunitarios del area que participaron en la III
Mesa de Trabajo (Cuenca del Rio Caino Sucio y Miguel de la Borda, 2002).

Cuadro #3. Sintesis de problemas relacionados con el ambiente en la microcuenca
de los rios Riecito, Cerro Miguel y Quebrada La Guinea

Comunidades

Problemas que Comparten

Observaciones

Los Hules (Los Zules)

Gurbé
Valle del Platanal
Alto de Riecito

Alto Limon
Cerro Miguel Donoso

©CoNooOA~WON =

Los Elegidos (El Carano)

Las Palmas (Alto Riecito)

Riecito Abajo (Valle Riecito)

Tala, rozay quema en la
zona boscosa (deforestacion)

Expansion de los potreros y
zona agricola

Riesgo en los animales
silvestres

Se secan y contaminan las
fuentes de agua

Erosion e Infertilidad de los
suelos

La basura doméstica es
quemada, enterrada o
depositada en hoyos cercanos
a las viviendas

Calidad ambiental: Las practicas que se desarrollan en esta zona son la tala de
arboles, la caceria (que ha disminuido paulatinamente) y las quemas, todas
vinculadas fundamentalmente con la ganaderia y la agricultura como medio de

subsistencia de las comunidades.

problemas de calidad ambiental identificados son:

Las practicas o actividades de ganaderia
(potreros), quemas, corte o tala de arboles
afectan los ojos o tomas de agua, a animales
silvestres, peces y a las personas que viven o
habitan el érea.

Los desmontes y la gran cantidad de
potreros a lo largo de los rios produce
sedimentacion y contaminacién en el agua
utilizada para el consumo humano.

Las actividades humanas (ganaderia,
quemas, agricultura) afectan los bosques,
que a su vez producen alteraciones

En este sentido, los principales conflictos o

En esta area, como en el resto del sector,
se practica la ganaderia y la agricultura de
subsistencia

> Los datos presentados en esta seccion provienen de: Informe final. Recopilacion y presentacién de datos
ambientales y culturales de la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama. Consorcio
TLBG/UP/STRI. Panama, 2003. Otras fuentes se citan en el texto.
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climaticas que se manifiestan con un incremento en la temperatura del aire.

Biodiversidad: El rio Riecito es tributario directo del rio Cafio Sucio, y el rio
Limon tributa sobre el rio Riecito. La presencia del recurso bosque en el
nacimiento y recorrido de los rios Limoén y Riecito es poca o ninguna en ambas
microcuencas. En la desembocadura del rio Riecito en el rio Cafio Sucio se
identifican grupos de arboles en ambos margenes de los rios. Entre la fauna
silvestre identificada en esta zona estan: venado de cola blanca, perezoso, mono
titi, perdiz y conejo poncho. La presencia de recurso mineral (cobre) se observa
cerca de la desembocadura del rio Cafio Sucio.

En el rio Riecito, el uso generalizado de los suelos es para la agricultura y
ganaderia de subsistencia. Los espacios boscosos que se encuentran estan
dispersos y vinculados de modo directo con la actividad humana; por esta razon
se identifico una cantidad considerable de rastrojos.

En la comunidad de Alto de Riecito se identificaron la quebrada Guayacan, Cerro
El Buho (ojo de agua), Cerro El Mono y el Cerro Buena Vista. La quebrada El
Platanal -en la comunidad Valle del Platanal (donde existen dos ojos de agua)- se
une con el rio cerca de su nacimiento. En esta quebrada se pueden observar peces
como la sardina blanca y camarones. Otros animales que se pueden encontrar en
la zona son: la iguana, el armadillo, el fieque, el gato solo, el conejo pintado, el
tigrillo, el venado y las ardillas. En el recorrido del nacimiento del rio Riecito se
encuentran diversos rastrojos. Existen muy pocos espacios boscosos y los
remanentes estan muy dispersos.

En el sector de Los Hules o Los Zules se encuentra la quebrada El Nispero que
nace muy cercana a la cordillera de Loma Alta y desemboca en el rio Riecito
(espacios boscosos dispersos). En su cabecera, esta quebrada es boscosa y se
encuentran dos ojos de agua y animales silvestres como el tucan, loros, el faisan,
poclora y el conejo pintado. Otras quebradas que se unen con el rio Riecito son
La Conga y El Corazon, que se ubican entre quebrada el Nispero y la comunidad
de Alto de Riecito.

6.1.3 Aspectos socioecondomicos y culturales

Poblacion: Con base en el Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda del ano 2000, las 8
comunidades representadas en el Comité Local
Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales
Unidas en Las Palmas de Rio Indio cuentan con
una poblacion de 757 habitantes.

Joven madre de la comunidad de
La comunidad con mayor poblacioén entre las que  Valle del Platanal
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forman este Comité Local es Los Hules (Los Zules) con 154 habitantes, seguido
de Alto de Riecito con 149 y Las Palmas (Alto Riecito) con 121. La comunidad
miembro del Comité Local con menos poblacion es Riecito Abajo (Valle Riecito),
con 42 habitantes (ver anexos #1 y #3).

Educacion: De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio
2000, en las comunidades que forman este Comité Local hay 54 personas que no
saben leer ni escribir, lo cual representa el 7% de la poblacion del Comité y 2%
del total de los habitantes de la subcuenca (ver anexo #1).

Hay escuelas de tipo multigrado en Los Hules (o Los Zules), Alto de Riecito,
Valle del Platanal, Alto Limén, Las Palmas (o Alto Riecito), Gurbe y Los
Elegidos (o El Carafio), todas construidas con madera. La poblacion infantil de
Bajo Riecito asiste a la escuela de Santa Maria. Una necesidad identificada por los
delegados que representaron a estas comunidades en la III Mesa de Trabajo fue la
de programas para atender a los adultos que desean completar la educacion
después del sexto grado.

Vivienda: En las comunidades que integran este Comité, el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del afio 2000 registrdé 145 viviendas de las 426 que hay en
toda la subcuenca. El promedio de habitantes por vivienda oscila entre 5y 6
personas.

De estas viviendas, el 79% tiene piso de tierra; 45% carece de agua potable; 21%
no dispone de servicio sanitario y 100% carece de energia eléctrica (ver anexo
#2).

Salud: La unica infraestructura de salud ubicada en la subcuenca del rio Cafio
Sucio es el Puesto de Salud de la comunidad Las Palmas (Alto Riecito). Este esta
ubicado en el corregimiento de Rio Indio, provincia de Coclé. Actualmente se
cuenta con la infraestructura y no cuenta con personal permanente ni con
suministro continuo de medicinas.

De acuerdo con los pobladores, los médicos
visitan la instalacion una vez al afio
(méximo dos veces por afio) para ofrecer
atencidon masiva a estas comunidades; segun
ellos la misma se realiza por
aproximadamente jornadas de 8 a 10 horas.

La mayoria de los habitantes que utilizarian
los servicios del Puesto de Salud de Las
Palmas se dirigen a otras instalaciones Puesto de Salud en Las Palmas (Alto Riecito)
cercanas con mayor disponibilidad -

localizadas en Toabré (Centro de Salud) y la ciudad de Penonomé (Centro de
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6.1.4

Salud de Penonomé, Hospital Aquilino Tejeira y Policlinica de la Caja del Seguro
Social, en caso de ser asegurados por esta institucion).

Los datos de salud encontrados en el estudio Recopilacion y Presentacion de
Datos Socioecondmicos de la ROCC indican una estrecha relacion entre las
condiciones de saneamiento ambiental y socioecondmicas con el perfil de
enfermedades que se dan en esta drea. La poblacion padece principalmente de
parasitosis intestinal, piodermia, sindromes respiratorios y leishmaniasis. Esta
situacion es tipica de comunidades pobres con deficientes condiciones de vida,
escasa educacion sanitaria y condiciones climatologicas y geograficas dificiles
para el ser humano.

Economia: De la poblacion del Comité Local Para el Desarrollo de las
Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio, 244 personas, o sea el
32%, tiene alglin nivel de ocupacion (ver anexo #1).

La produccion que se realiza en el area es para el autoconsumo o subsistencia. El
acceso al mercado es muy limitado y constituye una practica poco frecuente. En
este sentido, los habitantes de estas comunidades han expresado el abandono en
que se encuentran y la necesidad de asesoria y capacitacion técnica para lograr el
progreso. Adicional al aspecto de capacitacion, también han solicitado que se
gestione la creacion de las vias de acceso que hagan posible el desarrollo de sus
actividades productivas.

Proceso de patrticipacion comunitaria

El proceso de participacion comunitaria
ha sido coordinado por la CICH,
involucrando a las demds autoridades con
competencia en la CHCP para el
establecimiento de una  estructura
participativa comunitaria que permita una
comunicacion fluida entre las autoridades
y las comunidades. Las comunidades
agrupadas en el Comité Local Para el
Desarrollo de las Comunidades Rurales
Unidas en Las Palmas de Rio Indio han
realizado una serie de eventos para la Reunién en la comunidad de Los Elegidos
seleccion de sus representantes y

suplentes ante el Comité Local y ante la Comision Comunitaria de la Cuenca (que
estara integrada por representantes de cada Comité Local de la Cuenca y que
trabajara con el Comité Técnico Permanente Ampliado de la CICH).

e yi'zds
WS B
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Entre dichos eventos, se realizaron 8 reuniones comunitarias, en las cuales
participaron en total 143 personas de 8 comunidades agrupadas en este Comité
Local. De las 757 personas que habitan en estas comunidades, 347 tienen 18 afios
0 mas, por lo cual la participacion comunitaria en el proceso para este Comité fue
de 41% (ver anexo #3).

La instalacion del Comité Local Para el
Desarrollo de las Comunidades Unidas en
Las Palmas de Rio Indio se llevo a cabo en
la comunidad de Las Palmas, el 31 de
octubre de 2003. Contd con la participacion
de 28 moradores de las 8 comunidades que
conforman este Comité, de los cuales 26
eran representantes comunitarios y los 2
restantes eran observadores.

. ., , . Reunion de instalacion del Comité Local Para el
Flnalmente: el Comité quedo 1ntegrado por Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en

15 representantes principales y 13 suplentes.  Las Palmas de Rio Indio, en Las Palmas

El Sr. Andrés Alabarca fue elegido como

representante principal para participar en la Comision Comunitaria de la Cuenca
en representacion de este Comité y su suplente es el Sr. Susano Martinez (ver
anexo #3). Los miembros del Comité Local decidieron llamarlo “Comité Local
Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio
Indio”, sustituyendo el nombre de “Caiio Sucio 1”.

Los objetivos de estas reuniones fueron:

e Dar a conocer un resumen general de los avances de los estudios realizados
para la ACP y los resultados de las mesas de trabajo y Encuentros Campesinos
realizados en los afios 2001 y 2002. -

e Promover la participacion de las
comunidades y las organizaciones de
la ROCC en los Comités Locales.

e Facilitar el proceso de seleccion de los
representantes para los Comités
Locales a través de un proceso de
participacion comunitaria (Cuadro #4).

e Elegir al representante y suplente del
Comité Local, que formara parte de la
Comision Comunitaria ante la CICH.

e Explicar la estructura participativa et 5 SRS O I S e
de la CICH. 2002

e Explicar qué son los Comités
Locales y definir como deben funcionar y quiénes lo integran.
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Durante la III Mesa de Trabajo realizada en junio del 2002, las 8 comunidades
que integran este Comité Local identificaron sus principales necesidades, las
cuales se presentan en el Cuadro #5. La informacion contemplada en este cuadro
forma parte del Plan de Accién Inmediata.

Cuadro #4. Representantes Comunitarios del Comité Local Para el Desarrollo de las
Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio

Comunidad RNombre e Nombre del Suplente Participantes
epresentante

Las Palmas (Alto Riecito) Gilberto Sanchez Anel Sanchez 22 personas
Miguel Sanchez Moisés Sanchez

Los Hules (Los Zules) Nemesio Magallén Susano Martinez 22 personas

Alto de Riecito Fidel Sanchez Ernesto Alabarca Figueroa 18 personas
Céandido Pérez

Riecito Abajo (Valle Riecito) Luis Antonio Rodriguez Eduardo Rodriguez 13 personas
Judith Lorenzo Marcia Delia Gonzalez

Alto Limoén Guillermo Sanchez Simon Alabarca 20 personas
Andrés Alabarca

Gurbé Dominga Villarreta Amado Villarreta 12 personas
Nemesio Villarreta Aristides Sanchez

Los Elegidos (El Carafio) Inés Gomez Maria Martinez 21 personas
Edwin Valdés

Valle del Platanal Fausto Rodriguez Luis Rodriguez 15 personas
Pablo Valdés Emiliano Villarreta
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Cuadro #5. Necesidades del Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio

Problemas Comunidades

Programa Proyectos Institucion

Comunitarios beneficiadas

Tala y quema en las Promocion de actividades de Reforestacion de ¢ Alto de Riecito ANAM
zonas boscosas reforestacion y manejo riberas de rios e Alto Limén
sostenible de los bosques en o Gurbé
las comunidades e Las Palmas (Alto Riecito)
e Los Elegidos (El Carano)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
¢ Riecito Abajo (Valle Riecito)
Erosion y Conservacion, proteccion y Control de erosion ¢ Alto de Riecito MIDA
sobreexplotacién de los | saneamiento de los recursos e Alto Limon
suelos hidricos en la CHCP o Gurbé
e Las Palmas (Alto Riecito)
e Los Elegidos (El Carano)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
e Riecito Abajo (Valle Riecito)
Ausencia y precariedad | Construccion, ampliacion y Construccion de puesto | e Alto de Riecito MINSA
de infraestructura para rehabilitacion de las de salud e Alto Limon
atencion a la salud instalaciones de atencién a la o Gurbé
salud e Los Elegidos (EI Carafio)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
¢ Riecito Abajo (Valle Riecito)
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Problemas

Programa

Proyectos

Comunidades

Institucion

Comunitarios
Carencia o mala calidad
de agua para consumo
humano

Construccioén, ampliacion y
rehabilitacion de acueductos
rurales

Construccion de
acueducto

beneficiadas
Alto de Riecito
Alto Limon
Gurbé
Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)
Valle del Platanal
Riecito Abajo (Valle Riecito)

MINSA /FIS /
MIDA (Triple C)

Contaminacién por
desechos humanos

Construccion de letrinas

Construccion de
letrinas

Alto de Riecito

Alto Limén

Gurbé

Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)

Valle del Platanal

Riecito Abajo (Valle Riecito)

MINSA / FIS

Falta de oportunidades
para educacion
secundaria en el area

Mal estado de
comedores y otras
facilidades escolares

Construccién y mejoras a la
infraestructura para la
educacion

Construccién de
infraestructuras para la
educacion (un Ciclo
Basico en la comunidad
de Las Palmas)

Alto de Riecito

Alto Limén

Gurbé

Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)

Valle del Platanal

Riecito Abajo (Valle Riecito)

MEDUC

Mejoras al comedor en
cuatro escuelas
comunitarias

Alto de Riecito

Gurbé

Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)

MEDUC (PROEBAS
— PRODEBID)

Rehabilitacion de
escuelas

Gurbé
Valle del Platanal
Riecito Abajo (Valle Riecito)

MEDUC (PROEBAS
— PRODEBID)
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Problemas

Comunidades

Comunitarios Programa Proyectos beneficiadas Instituciéon
Viviendas en malas Construccion de viviendas Construccion de e Alto de Riecito MIVI/ FIS
condiciones y carencia viviendas e Alto Limén (PROINLO)
de materiales e Gurbé Solicitud Gobiernos
tradiciona]gs para e Las Palmas (Alto Riecito) Locales
construccion o e Los Elegidos (El Carafio)

Capacitacion para el e Los Zules (Los Hules)
LED EE EielegE e Valle del Platanal
dpropiada en la « Riecito Abajo (Valle Riecito)
construccion de
viviendas MIVI/FIS /
INAFORP
Ausencia de puentes o Construccion y rehabilitacion Vados, puentes y ¢ Alto de Riecito FIS / MOP / MIDA
pasos adecuados para (mantenimiento) de caminos, zarzos e Alto Limén (Triple C)
cruzar rios (peligro es carreteras, puentes, vados y e Gurbé
extremo en invierno) zarzos o Las Palmas (Alto Riecito)
e Los Elegidos (El Carano)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
o Riecito Abajo (Valle Riecito)
Falta de energia Mejoras y/o dotacion de Dotacion de recursos ¢ Alto de Riecito OER-FIS / Ministerio
eléctrica recursos de energia eléctrica de energia eléctrica e Alto Limén de Economiay
e Gurbé Finanzas
e Las Palmas (Alto Riecito)
e Los Elegidos (El Carano)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
¢ Riecito Abajo (Valle Riecito)
Instalaciones de salud Dotacion de medicamentos, Dotacion de e Las Palmas (Alto Riecito) MINSA
carentes de equipos médico, giras médicas | medicamentos
medicamento, equipo y personal calificado
TEEIED 17 PEOTE] Dotacion de personal | e Las Palmas (Alto Riecito) | MINSA

capacitado

calificado
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Problemas

Programa

Proyectos

Comunidades

Institucion

Comunitarios

Giras médicas

beneficiadas
Alto de Riecito
Alto Limon
Gurbé
Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)
Valle del Platanal
Riecito Abajo (Valle Riecito)

MINSA

El dificil acceso a la
comunidad y falta de
comunicacion

Instalacion y mantenimiento de
teléfonos publicos y sistemas
de radiocomunicacion

Instalacion /
mantenimiento de
teléfonos publicos

Alto de Riecito

Alto Limén

Gurbé

Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)

Valle del Platanal

Riecito Abajo (Valle Riecito)

CWP / Ente
Regulador de los
Servicios Publicos

Falta de conocimiento de
la comunidad sobre la
prevencion y cuidado de
la salud

Capacitacion en aspectos
basicos de salud humana

Capacitacion en
aspectos basicos de
salud humana

Alto de Riecito

Alto Limén

Gurbé

Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)

Valle del Platanal

Riecito Abajo (Valle Riecito)

MINSA

Falta de utiles escolares,
materiales didacticos y
mobiliario para las
escuelas; falta de
maestros

Dotacion de utiles, material
didactico, mobiliario y personal
a centros educativos

Dotacion de utiles,
material didactico y
mobiliario (inclusive
para el comedor)

Alto de Riecito

Alto Limon

Gurbé

Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafio)
Los Zules (Los Hules)

Valle del Platanal

Riecito Abajo (Valle Riecito)

MEDUC
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Problemas Comunidades s
e Programa Proyectos _ Institucion
Comunitarios beneficiadas
Dotacion de personal ¢ Alto de Riecito MEDUC
e Alto Limén
o Gurbé
e Las Palmas (Alto Riecito)
e Los Elegidos (El Carano)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
¢ Riecito Abajo (Valle Riecito)
Organizaciones Creacion y fortalecimiento de Fortalecimiento de los o Alto de Riecito
comunitarias los Comités Locales y Grupos Comités Locales, e Alto Limén
fragmentadas Técnicos por areas de trabajo Comisién Comunitariay | ¢ Gurbé
(por sectores y region de la Grupos Técnicos e Las Palmas (Alto Riecito)
CHCP) e Los Elegidos (El Carafio)
e Los Zules (Los Hules)
o Valle del Platanal
¢ Riecito Abajo (Valle Riecito)
Ausencia de asistencia Dotacion de asistencia técnica | Establecimiento de e Alto de Riecito MIDA
técnica y capacitacion e incentivos para la produccion | mecanismos de e Alto Limén
(predomina el método de produccién mas limpia e Gurbé
cultivo de la roza y en cultivos y fincas e Las Palmas (Alto Riecito)
quema) agroindustriales e Los Elegidos (El Carafio)
e Los Zules (Los Hules)
¢ Riecito Abajo (Valle de
Riecito)
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Problemas
Comunitarios

Programa

Proyectos

Comunidades
beneficiadas

Institucion

Dotacién de asistencia
técnica para
actividades
agropecuarias y
forestales

Capacitacion y apoyo
para el establecimiento
de zoocriaderos de
especies silvestres para
consumo local y venta

Establecimiento de
granjas de produccion
sostenible

MIDA / ANAM

ANAM

MIDA / Patronato de
Nutricion

No se puede vender la
produccion agricola o
ganadera por la falta de
centros de acopio

Asistencia para la venta y
distribucion de productos
agropecuarios

Construccion /
habilitacién de centros
de acopio para la venta
y distribucién de
productos

Alto de Riecito

Alto Limén

Gurbé

Las Palmas (Alto Riecito)
Los Elegidos (El Carafo)
Los Zules (Los Hules)
Valle del Platanal

Riecito Abajo (Valle Riecito)

MIDA / FIS / IMA
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6.2

6.2.1

Comité Local Campesino de Caifo Sucio (Cafio Sucio 2)

Desde el nacimiento del rio Cafio Sucio y ubicadas en el margen derecho aguas
abajo se ubican dos microcuencas de interés: 1) quebrada Las Maravillas, que
tributa sobre la subcuenca principal con poco bosque y grupos dispersos de
arboles; y 2) El Quebradn, que presenta las caracteristicas de un area con poca o
ninguna presencia de este recurso.

En el curso medio del rio Cafio Sucio -entre las comunidades Santa Maria,
Boquilla de Escobal hasta San José #1 y #2- se encuentran las microcuencas del
Achotito, Los Perros, El Cantaro, Alto
Panaméa, La Chorrerita, El Cedro vy
Guanabana.

En el margen derecho, aguas debajo de las
quebradas El Céntaro, Los Perros, Achotito y
Altos de Panama (todas tributarias del rio El
Cedro, que a su vez es tributario directo del
rio Cafio Sucio), se observa un pequefio
corredor boscoso hacia las partes altas, en los
limites de la cuenca. El resto del recorrido de
las cuatro quebradas presenta pocas zonas
boscosas. En la quebrada Altos de Panama y
el rio El Cedro se evidencia abundancia de

La movilizaciéon por el rio es una de las
bosques. principales formas de transporte en el area,
dado el dificil acceso por tierra

En el recorrido del rio Cafio Sucio, antes de la quebrada Guanabana, existen dos
sitios con belleza escénica. Los recursos culturales se identifican en las
desembocaduras (aguas abajo) de tres tributarios del rio Cano Sucio: quebrada
Guandbana, rio El Cedro y quebrada La Chorrerita.

Division politico administrativa

El Comité Local Campesino de Cafio Sucio cuenta con 5 comunidades (ver mapa
#3), de las cuales Cerro Miguel Donoso y San Jos¢ #2 se ubican en el distrito de
Donoso (corregimiento El Guéasimo); en la provincia de Coclé, distrito de
Penonomé, corregimiento de Rio Indio se localiza la comunidad de La Puente.
En las provincias de Coclé y Colén, en los distritos de Penonomé y Donoso,
corregimiento de Rio Indio y El Guasimo respectivamente, se encuentran otras
dos comunidades: Santa Maria y Las Maravillas (Cuadro #6).
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Cuadro #6. Division Politico Administrativa del Comité Local Campesino de Caiio Sucio

COMUNIDAD PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO
Santa Maria
Las Maravillas
Cerro Miguel Donoso
San José #2
La Puente Coclé Penonomé Rio Indio

Coclé / Colon Penonomé / Donoso | Rio Indio / El Guasimo

Coloén Donoso El Guasimo

6.2.2 Situacién ambiental®

Uso del suelo: En el area del Comité Local Campesino de Caiio Sucio, como en
la mayoria de las otras areas en la subcuenca las act1v1dades ganaderas estan
siendo desarrolladas de forma artesanal
cerca de las cabeceras de los rios. Como
resultado de ello, los desechos organicos
que generan los animales contaminan el
agua, en este caso, desde los
nacimientos de las microcuencas
tributarias del rio Cafo Sucio. Esta
situacion pone en riesgo la salud de los
pobladores que consumen el agua sin ser
tratada adecuadamente.

La ganaderla y 1a agricultura se llevan a cabo de
Las actividades agricolas en las forma artesanal, con poca asesoria técnica; son

, , actividades que contaminan las fuentes de agua
cabeceras y margenes de los rios
muestran la forma en que los pobladores
se relacionan con sus recursos. En este sentido, las actividades agricolas por
cercania al agua para riegos o por razones distintas son desarrolladas en las
cabeceras de los rios. Estos problemas son compartidos por todas las comunidades
de la subcuenca del rio Cafio Sucio.

La tala de arboles en la cabecera y margenes de los rios, especialmente en las
cabeceras de las microcuencas tributarias del rio Cafio Sucio, esta generando
efectos negativos en la disponibilidad de agua de las comunidades. Este es un
problema que se acenta durante los meses de estacion seca y se estd
manifestando en todo el tramo de rio, afectando a la mayoria de estas
comunidades.

® Los datos presentados en esta secciéon provienen de: Informe final. Recopilacion y presentacion de datos
ambientales y culturales de la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama. Consorcio
TLBG/UP/STRI. Panama, 2003. Otras fuentes se citan en el texto.
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Las fuentes de agua igualmente se afectan por el manejo inadecuado de la basura,
misma que es depositada en el rio, quemada o enterrada. Los materiales
inorganicos, como latas, plasticos y vidrio, contaminan ademas visualmente los
paisajes escénicos a lo largo del rio.

Dado que las fuertes lluvias, en multiples ocasiones, impiden a los residentes
utilizar la quema como método de limpieza, y en su lugar utilizan productos
quimicos que ayudan a limpiar de forma mas rapida sus areas de cultivos, esta es
otra fuente de contaminacion de las aguas.

Calidad ambiental: Las practicas que se desarrollan en esta zona estan
vinculadas fundamentalmente con la ganaderia y la agricultura como medio de
subsistencia de las comunidades. En este sentido, los principales conflictos o
problemas de calidad ambiental identificados con habitantes de esta area incluyen
la contaminacion de fuentes de agua por desechos orgénicos (producto de la
ganaderia, la agricultura y actividades domésticas), desechos inorgéanicos y la
aplicacion de agroquimicos. Estos problemas, ademds de afectar la calidad,
afectan principalmente la disponibilidad del agua para consumo humano y riego.

Biodiversidad: El rio Cerro Miguel nace en el Cerro El Aji, en el corregimiento
de Rio Indio, distrito de Penonomé. La
cabecera de este rio estd cubierta de una zona
boscosa y contiene una diversidad de aves
tales como: loros, pericos, tucanes, pavon
(pavo real) y faisan, entre otros. Otros
animales presentes en esta region son los
congjos (pintado y el muleto), fieques,
perezosos, ardillas, monos, gato solo, zorra
zarigiiella, sainos, tigrillos, iguanas y venados. : :
A lo largo del rio existe una gran variedad de e les aves presentes en la region estin los
peces.

En su recorrido, el rio Cerro Miguel se alimenta de un conjunto de quebradas. En
Cerro Miguel estan: La Puente #1, Cabima y Veragiiao (ojo de agua); en La
Puente estan: El Guarapo y La Puente; y en El Faldar esta Piedra Larga.

Actualmente, el recorrido del rio El Faldar hasta su union con el rio Cerro Miguel
se encuentra deforestado. Las quebradas que se ubican al inicio del rio El Faldar,
sin embargo, conservan zonas boscosas (por ejemplo, en la quebrada El
Faldalito).

La quebrada Matapalo (un ojo de agua), que se encuentra en las comunidades La
Raspadura y Cerro Miguel Donoso, estd deforestada. Las cabeceras de las
quebradas Matapalo, Piedra Gorda y rio El Faldar se comunican con la Cordillera
Central.
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6.2.3

Hacia el suroeste de la comunidad de Santa Maria se encuentra la comunidad El
Quebradén. Muy cerca de esta comunidad se encuentra el Cerro Gaital, un area
bastante boscosa en su cabecera (y que cuenta con una cascada) y donde nace la
quebrada El Quebraon. Esta quebrada desemboca en el rio Cerro Miguel, cercano
al nacimiento del rio Cafio Sucio. Ademas, el rio Cerro Miguel se visualiza como
un espacio boscoso rodeado de zonas deforestadas.

La caracteristica general de este conjunto de quebradas y rios —con relacion a la
vegetacion o bosques- es la concentracion de arboles o bosque en algunas zonas,
vegetacion dispersa en otras; y por ultimo, areas totalmente deforestadas
dedicadas a potreros y rastrojos.

Aspectos socioeconomicos y culturales

Poblacion: El Comité Local Campesino de Cafio Sucio agrupa a 5 comunidades
con una poblacion de 360 habitantes, lo cual representa el 15% de la poblacion
total de la subcuenca, con base en los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del afio 2000.

La comunidad con mayor poblacion entre las que forman este Comité Local es
San José #2 con 115 habitantes y la de menor poblacién es Santa Maria con 49
habitantes (ver anexos #1 y # 3).

Educacion: De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio
2000, en las comunidades que conforman este Comité Local hay 29 personas que
no saben leer ni escribir, lo que representa el 8% de la poblacion del Comité y 1%
del total de los habitantes de la subcuenca (ver anexo #2).

La escuela de la comunidad de Cerro Miguel Donoso atiende a los nifios (as) de la
comunidad de Campo Alegre*, ubicada a media hora de camino a pie, asi como a
los nifios de las comunidades La Puente, Loma Alta* (media hora) y Cigua* (una
hora)’. En Santa Maria existe una escuela que también atiende la poblacién
infantil de Bajo Riecito. Son escuelas multigrado. Las viviendas y las escuelas
son de madera; y no cuentan con un comedor escolar para atender a los nifios (as).

Vivienda: En las comunidades que integran este Comité, el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del afio 2000 registré 69 viviendas de las 426 que hay en
toda la subcuenca. El promedio de habitantes por vivienda oscila entre 5y 6
personas.

" Las comunidades marcadas con asterisco (*) son comunidades aledafias a comunidades miembros del
Comité Local Campesino de Cafo Sucio.
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De estas viviendas, 52% tiene piso de tierra, 61% carece de agua potable; 28% no
dispone de servicio sanitario; y 100% carece de energia eléctrica (ver anexo #2).

Durante la III Mesa de Trabajo (para la Subcuenca del rio Cafo Sucio y Miguel
de la Borda), los delegados de las comunidades que forman el Comité Local
Campesino de Cafio Sucio manifestaron que las viviendas de estas comunidades
poseen techos en mal estado y no tienen conexion de agua dentro de las viviendas.

Salud®: En caso de atencion médica, las comunidades de Cerro Miguel Donoso,
Campo Alegre*, Loma Alta* y Cerro Miguel* se dirigen al puesto de salud de
Santa Maria para atencion preventiva y/o primaria. Para llegar alli, deben recorrer
entre media hora de camino a pie (en el caso de Campo Alegre) hasta dos horas
(en el caso de Cerro Miguel).

Este puesto no cuenta con personal permanente ni con los medicamentos
necesarios para atender los problemas de salud que se les presentan. En este
sentido, los residentes se dirigen a la comunidad de Las Marias (ubicada a dos
horas de camino a pie desde la comunidad de Cerro Miguel) para conseguir la
atencion médica necesaria.

Las enfermedades comunes en el area son: leishmaniasis, diarrea, vomitos,
resfriados, fiebres, neumonia, hinchazon (nifios y adultos), laceraciones y
traumatismos, picadas de insectos venenosos y mordidas de serpientes.

Para recibir atencion médica desde la comunidad de Nombre de Dios* (ubicada
en el tramo medio del rio Cano Sucio) utilizan caballos y cayucos y tardan dos
horas para recibir atencion médica en la comunidad de Miguel de la Borda*.
Desde la comunidad de San José* se deben recorrer dos horas a caballo hasta
Santa Maria y ocho horas a caballo hasta Bajito de San Miguel*.

Economia: De la poblacion de las comunidades agrupadas en el Comité Local
Campesino de Cafo Sucio, 94 personas, o sea el 26%, tiene algun nivel de
ocupacion (ver anexo #1).

Al igual que en el 4rea del Comité Local Para el Desarrollo de las Comunidades
Rurales Unidas en Las Palmas de Rio Indio, en las comunidades del Comité Local
Campesino de Cafio Sucio la produccién es para el autoconsumo o subsistencia.
Los principales productos son: arroz, yuca, platano, maiz, café (que se
comercializa solo en ocasiones), cerdos, vacas y gallinas.

El acceso al mercado es muy limitado y constituye una practica poco frecuente.
En este sentido, los habitantes de estas comunidades han expresado el abandono

¥ Las comunidades marcadas con asterisco (*) son comunidades aledafias a comunidades miembros del
Comité Local Campesino de Cafo Sucio.
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6.2.4

en que se encuentran y la necesidad de asesoria y capacitacion técnica para lograr
el progreso. Adicional al aspecto de capacitacion, también han solicitado que se
gestione la creacion de las vias de acceso que hagan posible el desarrollo de sus
actividades productivas.

La economia del area se ve afectada ademas por el hecho de no contar con
servicios de radio en las comunidades de Cerro Miguel Donoso ni en Cerro
Miguel y sus sectores. La movilizacion es a caballo o a pie. Debido a que estos
son lugares aislados y de dificil acceso, por lo general la identificacion de sus
problemas se fundamentan y articulan sobre la base de esta situacion de
aislamiento, dificil comunicacion e inseguridad.

Proceso de patrticipacion comunitaria

El proceso de participacion comunitaria ha
sido coordinado por la CICH, involucrando
a las demas autoridades con competencia en
la CHCP para el establecimiento de una
estructura participativa comunitaria que
permita una comunicacion fluida entre las
autoridades y las comunidades. Las
comunidades agrupadas en el Comité Local
Campesino de Cafio Sucio han realizado
una serie de eventos para la seleccion de sus
representantes y suplentes ante el Comité
Local y ante la Comisiéon Comunitaria de Reunion en la comunidad de La Puente

la Cuenca (que estara integrada por

representantes de cada Comité Local de la

Cuenca y que trabajara con el Comité Técnico Permanente Ampliado de la
CICH).

Entre dichos eventos se realizaron 5 reuniones comunitarias, en las cuales
participaron en total mas de 65 personas de 5 comunidades agrupadas en el
Comité Local. De las 360 personas que habitan en estas comunidades, 154 tienen
18 anos o mas, por lo cual la participacion comunitaria en el proceso para este
Comité fue de 42%.

La instalacion del Comité Local Campesino de Cafio Sucio se llevo a cabo en la
comunidad de Las Palmas el 31 de octubre de 2003. Conto6 con la participacion
de 12 moradores de 5 comunidades, de los cuales 11 eran representantes
comunitarios y 1 como observador.

Finalmente, el Comité qued6 integrado por 9 representantes principales y 3
suplentes. El Sr. Manuel Martinez fue elegido como representante principal para
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participar en la Comision Comunitaria de la Cuenca y su suplente es el Sr. Lucas
Pérez (ver anexo #3). Los miembros del Comité Local decidieron llamarlo
“Comité Local Campesino de Cafio Sucio”, sustituyendo el nombre de “Comité
Local Cafio Sucio 2”.

Los objetivos de estas reuniones fueron:

e Dar a conocer un resumen general de los avances de los estudios realizados
para la ACP y los resultados de las mesas de trabajo y Encuentros Campesinos
realizados en los afios 2001 y 2002.

e Promover la participacion de las comunidades y las organizaciones de la
ROCC en los Comités Locales.

e Facilitar el proceso de seleccion de los representantes para los Comités
Locales a través de un proceso de participacion comunitaria (Cuadro #7).

o Elegir al representante y suplente del Comité Local, que formara parte de la
Comision Comunitaria ante la CICH.

o Explicar la estructura participativa de la CICH.

e Explicar qué son los Comités Locales y definir como deben funcionar y
quiénes lo integran.

Durante la III Mesa de Trabajo realizada en junio del 2002, las 5 comunidades
que integran este Comité Local identificaron sus principales necesidades, las
cuales se presentan en el Cuadro #8. La informacioén contemplada en este cuadro
forma parte del Plan de Accién Inmediata.

Cuadro #7. Representantes Comunitarios del Comité Local Campesino de Caiio Sucio

Nombre del

Comunidad Nombre del Suplente Participantes
Representante
. Orlando Sanchez . .
Santa Maria Viadimir Martinez Fidel Sanchez 14 personas
Las Maravillas Simén Gonzalez Reimundo Castrellén 6 personas

Manuel Martinez
Alexis Valdés
Lucas Pérez

La Puente Narciso Valdés 17 personas

Cerro Miguel Donoso 12 personas

San José #2 Ruk’)e_n Gonzallez Luciano Chiru 16 personas
Veronico Martinez
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Cuadro #8. Necesidades del Comité Local Campesino de Cafio Sucio

Problema

Programa

Promocion de actividades de

Proyecto

Reforestacion de

Comunidades

beneficiadas

Institucion

Practicas inadecuadas de e Cerro Miguel Donoso
agricultura (tala, quema y limpieza | reforestacién y manejo riberas de rios e Las Maravillas
de areas con productos quimicos) | sostenible de los bosques en e La Puente
en las cabeceras de las las comunidades e Santa Maria
microcuencas tributarias del rio
Cafio Sucio
Erosion y sobreexplotacion de los Conservacion, proteccion y Control de erosion | ¢  Cerro Miguel Donoso ANAM
suelos saneamiento de los recursos e Las Maravillas
hidricos en la CHCP e La Puente
e Santa Maria
Ausencia y precariedad de Construccién, ampliacion y Construccién de e Cerro Miguel Donoso MINSA / FIS
infraestructura para atencion a la rehabilitacion de las puesto de salud
salud instalaciones de atencién a la
salud
Carencia o mala calidad de agua Construccion, ampliacion y Construccioén de e Cerro Miguel Donoso FIS / MINSA /
para consumo humano rehabilitacion de acueductos acueducto e Las Maravillas MIDA (Triple C)
rurales e LaPuente
e Santa Maria
Contaminacioén por desechos Construccion de letrinas Construccion de e Cerro Miguel Donoso MINSA / FIS
humanos letrinas e Las Maravillas
e LaPuente
e Santa Maria
]Ic\/la_l .estado de comedores y otras Construccién y mejoras a la Mejoras al e Santa Maria MEDUC / FIS
acilidades escolares . comedor en una
infraestructura para la
educacion eSC“e"f‘ .
comunitaria
Rehabilitacion de | e  Cerro Miguel Donoso MEDUC / FIS
la escuela
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Problema

Programa

Proyecto

Comunidades

Institucion

beneficiadas

FIS / MOP / MIDA

Ausencia de puentes o pasos Construccion y rehabilitacion | Vados, puentesy | e  Cerro Miguel Donoso
adecuados para cruzar rios (mantenimiento) de caminos, | zarzos e Las Maravillas (Triple C)
(peligro es extremo en invierno) carreteras, puentes, vados y e La Puente
Zarzos e Santa Maria
Falta de energia eléctrica Mejoras y/o dotacién de Dotacioén de e Cerro Miguel Donoso OER-FIS
recursos de energia eléctrica | recursos de e Las Maravillas
energia eléctrica e LaPuente
e Santa Maria
Instalaciones de salud carentes de | Dotacion de medicamentos, Dotacion de e Cerro Miguel Donoso MINSA
medicamento, equipo médico y equipos médico, giras medicamentos e Santa Maria
personal capacitado médicas y personal calificado
Dotacion de e Santa Maria MINSA
personal calificado
Giras médicas e Cerro Miguel Donoso MINSA
e Las Maravillas
e LaPuente
e Santa Maria
El dificil acceso a la comunidad y Instalacion y mantenimiento Instalacion / e Cerro Miguel Donoso CWP / Ente
falta de comunicacion de teléfonos publicos y mantenimientode |e Las Maravillas Regulador de los
sistemas de teléfonos publicos |e La Puente Servicios Publicos
radiocomunicacion e ErEETY e LaPuente
mantenimiento de
sistema de
radiocomunicacion
Falta de conocimiento de la Capacitacion en aspectos Capacitacion en e  Cerro Miguel Donoso MINSA
comunidad sobre la prevencién y basicos de salud humana aspectos basicos | e Las Maravillas
cuidado de la salud de salud humana |e |3 Puente
e Santa Maria
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Problema

Programa

Proyecto

Comunidades

Institucion

beneficiadas

Falta de utiles escolares, Dotacion de utiles, material Dotacion de utiles, | ¢ Cerro Miguel Donoso MEDUC
materiales didacticos y mobiliario didactico, mobiliario y material didactico |e Las Maravillas
para las escuelas; falta de personal a centros educativos | y mobiliario e La Puente
maestros e Santa Maria
Dotacion de e Cerro Miguel Donoso MEDUC
personal e Las Maravillas
e LaPuente
e Santa Maria
Organizaciones comunitarias Creacion y fortalecimiento de | Fortalecimiento de | ¢  Cerro Miguel Donoso
fragmentadas los Comités Locales y Grupos | los Comités e Las Maravillas
Técnicos por areas de trabajo | Locales, Comision | e g Puente
(por sectores y region de la Comunitaria y e Santa Maria
CHCP) Grupos Técnicos
Ausencia de asistencia técnica y Dotacion de asistencia Establecimiento MIDA / ANAM
capacitaciéon (predomina el método | técnica e incentivos para la de mecanismos
de cultivo de la roza y quema) produccién de produccion
mas limpia en
cultivos y fincas
agroindustriales
Dotacion de MIDA / ANAM
asistencia técnica
para actividades
agropecuarias y
forestales
Capacitacion y MIDA / ANAM

apoyo para el
establecimiento de
zoocriaderos de
especies
silvestres para
consumo local y
venta
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Problema Programa

Proyecto

Comunidades

Institucion

Establecimiento
de granjas de
produccion
sostenible

beneficiadas

MIDA / Patronato
de Nutricion

No se puede vender la produccion | Asistencia para la venta y
agricola o ganadera por la falta de | distribucién de productos
centros de acopio agropecuarios

Construccion /
habilitacién de
centros de acopio
para la venta y
distribucion de
productos

IMA / FIS / MIDA
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6.3 Comité Local Miguel de la Borda

La particularidad del area de este Comité
Local es que posee un area costera, hacia
el este del rio Miguel de la Borda. Existe
una franja de bosque que va desde la
comunidad de Nuevo Veraguas, pasando
por la comunidad de Union Coclesana,
bordeando el rio Claro, afluente del rio
Miguel de la Borda. Aqui se encuentran
animales silvestres como el fieque,
venado, pavo real, mono, macho de

monte, iguana’ diversas aves y la rana El principal medio de transporte para la poblacion
dorada de esta subcuenca es el cayuco, con el que recorren

el rio Miguel de la Borda

En dias claros, desde el Cerro San Lucas --al este del rio Miguel de la Borda- se
pueden ver el Mar Caribe y el Océano Pacifico). Al oeste del rio Miguel de la
Borda también se encuentran el Chorro Tull Arriba y el Chorro Paso Carnal. Se
considera que la costa y las orillas de los rios son bellezas escénicas.

Hay pocos elementos culturales. Se encuentran artesanias como las huacas en las
comunidades de El Pixbae y La Florida. Existe una mina de piedra en Nuevo San
Juan al oeste del rio Miguel de la Borda. Las piedras del rio y la arena del mar
son utilizadas por las comunidades para la construccion de infraestructuras varias.

6.3.1 Division politico administrativa

En el area del Comité Local Miguel de la Borda se encuentran 4 comunidades:
Miguel de la Borda, Nuevo Veraguas, La Boca del Guasimo (Guasimo) y Nueva
Concepcion (Cuadro #9). Todas estas comunidades estan localizadas en la
provincia de Colon, distrito de Donoso, corregimientos de Miguel de la Borda y
El Guésimo (ver mapa #3).

Cuadro #9. Division Politico Administrativa del Comité Local

Miguel de la Borda
COMUNIDAD PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO

Miguel de la Borda Miguel de la Borda
Nuevo Veraguas .

o . Coldn Donoso
La Boca del Guasimo (Guasimo) -

— El Guasimo
Nueva Concepcioén
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6.3.2 Situacién ambiental®

Uso del suelo: En la cabecera del rio Cerro Miguel se evidencian actividades o
practicas humanas tales como la tala de arboles, las quemas y caceria de animales
silvestres. Estas practicas son generalizadas a lo largo de su recorrido. La
ganaderia y la agricultura también son actividades generalizadas a lo largo de todo
el rio y sus quebradas tributarias. Por ejemplo, el Cerro Miguel se asemeja a un
islote de zona boscosa rodeada de una gran extension de tierra dedicada a la
ganaderia. Los ojos o fuentes de aguas identificados por los habitantes de las
comunidades de este Comité Local estin amenazados por practicas de tala y
quema, debido a la expansion de la frontera agricola-ganadera.

La ganaderia se practica en una gran extension del area comprendida en el Comité
Local Miguel de la Borda, desde el sector de La Boca del Guasimo hacia la costa,
y al oeste del rio Miguel de la Borda. Esta practica es menor hacia la parte alta
del rio, y hacia el este del mismo, donde todavia se encuentran unos pocos
bosques.

La agricultura que se practica en la zona es de subsistencia. Los cultivos mas
comunes son: arroz, maiz, lame, yuca, otoe, platano, guineo, arboles frutales,
coco, frijoles y café. La tinica actividad de mineria en el area se lleva a cabo en la
mina de piedra de la comunidad de Nuevo San Juan (cercana a las comunidades
que forman este Comité Local); el lavado de oro en los rios se da en una baja
escala. La madera es aprovechada para la construccion de casas, botes y cayucos,
pilones, bateas y canaletes.

La pesca de agua dulce es de subsistencia, basada principalmente en la obtencién
de camarones, robalo, vieja, bocachica, lisa, tilapia, cococha, guabina, sardina
blanca y de corriente. También se encuentran jicoteas. En la costa se pesca pulpo,
langosta y todo tipo de peces de agua salada (pargo, sabalo, sierra, jurel, cojinta y
tiburdn).

En sintesis, los problemas relacionados con el uso del suelo estan béasicamente
relacionados con la expansion de la ganaderia para asegurar la tenencia de la
tierra. En la zona de las comunidades Villa del Carmen y Union Coclesana (al
este del rio Miguel de la Borda y cercanas a las comunidades que forman este
Comité Local) se identificaron conflictos por caceria y por la quema. En la zona
de La Boca del Guasimo en el margen oeste del rio, hay deforestacion ocasionada
por actividades de ganaderia. Entre las comunidades de La Boca del Guéasimo y
Llano Bonito (cercana a las comunidades que forman este Comité Local), al oeste
del rio, se practica mucho la quema y tala de arboles. En la zona de la comunidad
Nuevo San Juan, al oeste del rio, hay presencia de contaminacién del rio por la

? Los datos presentados en esta secciéon provienen de: Informe final. Recopilacion y presentacion de datos
ambientales y culturales de la Region Occidental de la Cuenca del Canal de Panama. Consorcio
TLBG/UP/STRI. Panama, 2003. Otras fuentes se citan en el texto.
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explotacion de la mina de piedra y la deforestacion del area. Hacia la costa, en la
zona de la desembocadura del rio Miguel de la Borda, se encuentra basura en la
playa, potrerizacion, caceria de animales silvestres.

Calidad ambiental: El Comité Local Miguel de la Borda resaltd diversos
problemas relacionados con practicas inadecuadas de uso del suelo. En el Cuadro
#10 se presenta un resumen de los mismos de acuerdo con la perspectiva de los
delegados comunitarios del area que participaron en la III Mesa de Trabajo

(Cuenca del Rio Cano Sucio y Miguel de la Borda, 2002).

Cuadro #10. Sintesis de los problemas relacionados con el ambiente
en la subcuenca del rio Miguel de la Borda

Comunidades

Problemas que Comparten

Observaciones

1. Miguel de la Borda

2. LaBoca del

3. Nueva Concepcioén
4. Cafo del Rey

5. Villa del Carmen

Guasimo (Guasimo)

Existe una gran extension de
la ganaderia en toda la
subcuenca, desde el sector
de La Boca del Guasimo
hacia la costa, al oeste del
rio Miguel de la Borda. La
practica de ganaderia es
menor hacia la parte alta del
rio, y hacia el este del
mismo, donde todavia se
encuentran los pocos

La expansion de la
ganaderia se da por la
creencia de los campesinos
de que las tierras
“trabajadas” les
garantizaran la tenencia de
la misma. Hay conciencia
de que no se debe talar
cerca de las fuentes de
agua, pero no conocen otra
técnica de trabajo.

bosques que existen.

Nota: Este cuadro proviene de: Memoria de la Ill Mesa de Trabajo. Cuenca del Rio Cafio Sucio y Miguel de la
Borda. Junio de 2002. Sonadora- Penonomé. Panama. En esta mesa de trabajo participaron algunas
comunidades que actualmente no estan agrupadas en el Comité Local Miguel de la Borda; tal es el caso de las
comunidades Cafo del Rey y Villa del Carmen.

Biodiversidad: El curso final del rio Cafo Sucio, que va desde la comunidad de
Nombre de Dios hasta la desembocadura en el rio Miguel de la Borda, comprende
las microcuencas de las quebradas Resumidero, El Bongo y Miguelito. La
quebrada El Bongo y Miguelito tienen poca presencia de bosques en su margen
izquierdo. La fauna consiste de: pericos, zainos, loros tucanes, perezosos,
armadillos, pavo reales y jaguares, entre otros. También hay presencia de vectores
en la zona. Desde de la quebrada Resumidero hasta Los Chorritos y cerca de la
desembocadura del rio Cafio Sucio en el rio Miguel de la Borda, se identificaron 4
sitios con elementos paisajisticos. En la desembocadura de la quebrada Miguelito
se identifico un sitio de interés arqueologico.

En la microcuenca de la quebrada Corazon existe poca presencia de bosque en su
margen derecho aguas abajo. En la quebrada La Patriota, sobre su margen derecho
e izquierdo, la presencia de este recurso es poca o ninguna. Entre la quebrada La
Patriota y la desembocadura del rio Cafio Sucio en el rio Miguel de la Borda se
identificaron parches de bosques de menor tamafio. El recurso mineral se
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identifica en la parte alta de la quebrada La Patriota (oro). No se identificaron
sitios con valores escénicos importantes, ni la presencia de recursos culturales.

6.3.3 Aspectos socioeconomicos y culturales

Poblacion: El Comité Local de Miguel de la Borda agrupa a 4 comunidades con
una poblacion de 619 habitantes, lo cual representa el 26% de la poblacion total
de la subcuenca, con base en los datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del afio 2000.

La comunidad con mayor poblacién entre las que conforman este Comité Local es
la de Miguel de la Borda con 190 habitantes, seguida por La Boca del Guasimo
con 144 y Nuevo Veraguas con 93. La comunidad miembro del Comité Local
con menos poblacion es Nueva Concepcion con 49 habitantes.

Educacion: De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio
2000, en las comunidades que conforman este Comité Local hay 43 personas que
no saben leer ni escribir, lo cual representa el 7% de la poblacion de las
comunidades agrupadas en este Comité y 2% del total de los habitantes de la
subcuenca (ver anexo #1).

Con relacion a la infraestructura educativa, existen 9 escuelas en el area, todas de
tipo multigrado, excepto la de la comunidad Miguel de la Borda. En la
comunidad Miguel de la Borda existe la infraestructura bésica para un primer
ciclo que no se ha habilitado. Los habitantes del area manifiestan la necesidad de
evaluar, reparar y construir escuelas, asi como la necesidad de equipar las
existentes y habilitar el primer ciclo ya construido en Miguel de la Borda.
Adicionalmente, han manifestado la necesidad de aumentar la supervision por
parte del Ministerio de Educacion hacia los docentes del area, dado que han
sucedido casos en que salen de sus areas sin completar el afo escolar.

Vivienda: Para las comunidades que T r—
integran este Comité, el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda del ano 2000
registré 89 viviendas de las 426 que hay
en toda la subcuenca. El promedio de
habitantes por vivienda oscila entre 6 y 7
personas.

De estas viviendas, 15% tiene piso de
tierra, 8% carece de agua potable, 37% no
dispone de servicio sanitario y 70% carece

) . ; Viviendas tipicas del sector de Miguel de la
de energia eléctrica (ver anexo #2). Borda
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Salud: En el area de la comunidad de Miguel de la Borda solo existe una
instalacion de salud, el Puesto de Salud de Miguel de la Borda (bajo jurisdiccion
del Area de Salud de Colén) que es atendido por un Ayudante de Salud y
normalmente no cuenta con medicinas. Cuando los habitantes de esta area
necesitan ser referidos a otro nivel de atencidon con mejores y mas recursos, los
centros de salud mas cercanos son el de la comunidad de Icacal y el de la
comunidad de Palmas Bellas (cercanas a las comunidades que forman este Comité
Local), asi como el Hospital Amador Guerrero (en la ciudad de Colon).

La mayoria de las comunidades que atiende este puesto de salud en Miguel de la
Borda estan a mas de una hora de camino a pie, y
ninguno de los habitantes tiene acceso directo a
servicios brindados por un médico.

Los datos de salud encontrados en el estudio
Recopilacion y  Presentacion de  Datos
Socioecondmicos de la ROCC (2003) indican una
estrecha relacion entre las condiciones de
saneamiento ambiental y socioecondmicas con el
perfil de enfermedades infecciosas y carenciales
que se dan en esta area. La poblacion padece
principalmente ~ de  parasitosis  intestinal, Las enfermedades de la piel son
piodermia,  sindromes respiratorios y o &% e ¥ sbedsen o o
leishmaniasis cutanea. Esta situacion es tipica de  sus comunidades (aqui se observa una
comunidades pobres con deficientes condiciones ~ €iO" de leishmaniasis)

de vida, escasa educacion sanitaria y las condiciones climatologicas y geograficas
del area.

Economia: De la poblacion del Comité Local de Miguel de la Borda, 43
personas, o sea el 7%, tienen algiin nivel de ocupacion (ver anexo #1).

La produccion que se realiza en el area del Comité Local Miguel de la Borda es
para el autoconsumo o subsistencia. El acceso al mercado es muy limitado y
vender parte de la produccion constituye una préctica poco frecuente para los
residentes de estas comunidades. En este sentido, ellos han expresado el
abandono en que se encuentran y la necesidad de asesoria y capacitacion técnica
para lograr el progreso. Adicional al aspecto de capacitacion, también han
solicitado que se gestione la creacion de las vias de acceso que hagan posible el
acceso a mercados para el desarrollo de sus actividades productivas (ver Cuadro
#11).

Existe un solo camino de penetracion desde la comunidad de Gobea (cercana a las
comunidades que forman este Comité Local) hasta Miguel de la Borda (al oeste
del rio), el cual es intransitable en la época lluviosa. Para el resto de la subcuenca
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se encuentran trochas para movilizacion a caballo o a pie, de dificil acceso,
comunicando todas las comunidades. La via de transporte mas utilizada es el mar
y el rio.

Cuadro #11. Sintesis de los problemas relacionados con la situacion productiva en la
subcuenca del rio Miguel de la Borda

Comunidades Problemas que Comparten Observaciones
1. Miguel de la Borda No existe un centro de Soluciones:
acopio y de comercializacién
2. LaBoca del Guasimo de productos. Se requiere mas apoyo del
Fondo de Inversién Social,
3. Nueva Concepcién La actividad agricola es el Ministerio de Obras
fundamentalmente de Publicas, la Autoridad del
4. Cafo del Rey subsistencia. Canal de Panama,
Ministerio de la
5. Villa del Carmen La salida es por rio Indio. Presidencia.
Sélo hay caminos de
penetracion y son Dar empleo a personal del
intransitables en tiempos area.
lluviosos.
Canalizar la ayuda a través
Faltan motores fuera de | de las organizaciones de
borda para salir por el rio. moradores de las
comunidades.

Nota: Este cuadro proviene de: Memoria de la Ill Mesa de Trabajo. Cuenca del Rio Cafio Sucio y Miguel de la
Borda. Junio de 2002. Sonadora- Penonomé. Panama. En esta mesa de trabajo participaron algunas
comunidades que actualmente no estan agrupadas en el Comité Local Miguel de la Borda; tal es el caso de las
comunidades Cafo del Rey y Villa del Carmen.

6.3.4 Proceso de patrticipacion comunitaria

El proceso de participacion comunitaria ha sido coordinado por la CICH,
involucrando a las demas autoridades con competencia en la CHCP para el
establecimiento de una estructura participativa comunitaria que permita una
comunicacion fluida entre las autoridades y las comunidades. Las comunidades
agrupadas en el Comité Local de Miguel de la Borda han realizado una serie de
eventos para la seleccion de sus representantes y suplentes ante el Comité Local y
ante la Comision Comunitaria de la Cuenca (que estara integrada por
representantes de cada Comité Local de la Cuenca y que trabajara con el Comité
Técnico Permanente Ampliado de la CICH).

Entre dichos eventos, se realizaron 4 reuniones comunitarias, en las cuales
participaron en total 67 personas de 4 comunidades agrupadas en el Comité Local.
De las 619 personas que habitan en estas comunidades, 332 tienen 18 afios 0 mas,
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por lo cual la participacion comunitaria en el proceso para este Comité fue de

20%.

La instalacion del Comité Local Miguel de la Borda se llevdo a cabo en la
comunidad de Miguel de la Borda el 29 de octubre de 2003. Cont6é con la
participacion de 11 moradores de 4 comunidades, de los cuales 8 eran

representantes comunitarios y los 3 restantes eran observadores.

Finalmente, el Comité qued6 integrado por 9 representantes principales y 3
suplentes. El Sr. Feliciano Villarreta fue elegido como representante principal
para participar en la Comision Comunitaria y su suplente es la Sra. Lidia

Rodriguez (ver anexo #3).

Los objetivos de estas reuniones fueron:

e Dar a conocer un resumen general de los avances de los estudios realizados
para la ACP y los resultados de las mesas de trabajo y Encuentros Campesinos

realizados en los afios 2001 y 2002.

e Promover la participacion de las comunidades y las organizaciones de la

ROCC en los Comités Locales.

o Facilitar el proceso de seleccion de los representantes para los Comités
Locales a través de un proceso de participacion comunitaria (Cuadro #12).
o Elegir al representante y suplente del Comité Local, que formard parte de la

Comision Comunitaria ante la CICH.
o Explicar la estructura participativa de la CICH.

e Explicar qué son los Comités Locales y definir como deben funcionar y

quiénes lo integran.

Durante la III Mesa de Trabajo realizada en junio del 2002, las 4 comunidades
que integran este Comité Local identificaron sus principales necesidades, las
cuales se presentan en el Cuadro #13. La informacidén contemplada en este

cuadro forma parte del Plan de Accidon Inmediata.

Cuadro #12. Representantes Comunitarios del Comité Local de Miguel de 1a Borda

Comunidad Nombre del Representante O CH) Participantes
Suplente
; Lidia Rodriguez Jorge Barrera

Miguel de la Borda Osvaldo Crécamo Rogelio Arrocha 25 personas
Marcos Gonzalez

Nuevo Veraguas ; 10 personas

Luis Campo

La Boca del Guasimo Feliciano Villarreta 8 personas

(Guasimo) Hilario Morales P
Clemente Delgado

Nueva Concepcion Arquimedes Bultron Leonor Cruz 24 personas
Francisco Gémez
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Cuadro #13. Necesidades del Comité Local Miguel de la Borda

Comunidades

Problema Programa Proyecto _ Institucion
beneficiadas
Préacticas inadecuadas de Promocion de actividades de | Reforestacion de e Miguel de la Borda ANAM
agricultura (tala, quema) en reforestacion y manejo riberas de rios e Nuevo Veraguas
las cabeceras de las sostenible de los bosques en e La Boca del Guasimo
microcuencas tributarias del las comunidades e Nueva Concepcion
rio Miguel de la Borda
Erosion y sobreexplotacién de | Conservacidn, proteccion y Control de erosién e Miguel de la Borda ANAM
los suelos saneamiento de los recursos e Nuevo Veraguas
hidricos en la CHCP e La Boca del Guasimo
e Nueva Concepcion
Ausencia y precariedad de Construccion, ampliacion y Construccion de Centro | ¢  Nuevo Veraguas MINSA / FIS
infraestructura para atencion a | rehabilitacién de las de Salud
la salud instalaciones de atencion a
la salud Ampliacion y « Miguel de la Borda MINSA / FIS
rehabilitacion de e LaBoca del Guasimo
puestos de salud
Carencia o mala calidad de Construccioén, ampliacion y Construccion de e Nuevo Veraguas FIS / MINSA
agua para consumo humano rehabilitacion de acueductos | acueducto
rurales Rehabilitacion de e Miguel de la Borda FIS / MINSA
acueductos rurales / e La Boca del Guasimo
dotacién de insumos e Nueva Concepcion
para tratamiento del
agua
Contaminacioén por desechos | Construccion de letrinas Construccion de letrinas | ¢  Miguel de la Borda MINSA / FIS
humanos e Nuevo Veraguas
e La Boca del Guasimo
e Nueva Concepcion
Mal estado de comedores y L : Mejoras al comedoren | e Miguel de la Borda MEDUC / FIS
otras facilidades escolares Co?ni:;u:;['&rém gejg:zslaa iz dos escuelas . Nugevo Veraguas
educaci(')ls comunitarias e LaBoca del Guasimo
e Nueva Concepcion
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2005-2010
Problema Programa Proyecto Comul_*uleades Institucion
beneficiadas
Rehabilitacion de las e Miguel de la Borda MEDUC / FIS
escuelas (incluye e Nuevo Veraguas
habilitacién del Ciclo e La Boca del Guasimo
Basico ya construidoen | ¢  Nueva Concepcion
Miguel de la Borda)
Ausencia de puentes o pasos | Construccidn y rehabilitacion | Vados, puentes y e De Gobea a Miguel de la FIS / MOP
adecuados para cruzar rios (mantenimiento) de caminos, | zarzos Borda
(peligro es extremo en carreteras, puentes, vados y
invierno) zarzos
Falta de energia eléctrica Mejoras y/o dotacion de Dotacion de recursos e Miguel de la Borda OER-FIS
recursos de energia eléctrica | de energia eléctrica e Nuevo Veraguas
e LaBoca del Guasimo
e Nueva Concepcion
Instalaciones de salud Dotacion de medicamentos, | Dotacion de e Miguel de la Borda MINSA
carentes de medicamento, equipos médico, giras medicamentos e Nuevo Veraguas
equipo médico y personal médicas y personal calificado e La Boca del Guasimo
capacitado e Nueva Concepcion
Dotacion de personal e Miguel de la Borda MINSA
calificado ¢ Nuevo Veraguas
e La Boca del Guasimo
e Nueva Concepcion
Giras médicas e Miguel de la Borda MINSA
e Nuevo Veraguas
e LaBoca del Guasimo
e Nueva Concepcion
El dificil acceso a la Instalacion y mantenimiento | Instalacion / e Miguel de la Borda CWP / Ente
comunidad y falta de de teléfonos publicos y mantenimiento de e Nuevo Veraguas Regulador de
comunicacién sistemas de teléfonos publicos e La Boca del Guasimo los Servicios
radiocomunicacion o Nueva Concepcion Publicos
Instalacion / e Miguel de la Borda FIS
mantenimiento de e LaBoca del Guasimo
sistema de
radiocomunicacion
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2005-2010
Problema Programa Proyecto Comur.ufhdes Institucion
beneficiadas
Falta de conocimiento de la Capacitacion en aspectos Capacitacion en e Miguel de la Borda MINSA
comunidad sobre la basicos de salud humana aspectos basicos de e Nuevo Veraguas
prevencion y cuidado de la salud humana e La Boca del Guasimo
salud e Nueva Concepcion
Falta de utiles escolares, Dotacion de utiles, material Dotacion de dutiles, e Miguel de la Borda MEDUC
materiales didacticos y didactico, mobiliario y material didactico y e Nuevo Veraguas
mobiliario para las escuelas; personal a centros mobiliario e La Boca del Guasimo
falta de maestros educativos o Nueva Concepcion
Dotacion de personal e Miguel de la Borda MEDUC
e Nuevo Veraguas
e La Boca del Guasimo
e Nueva Concepcion
Organizaciones comunitarias Creacion y fortalecimiento de | Fortalecimiento de los e Miguel de la Borda
fragmentadas los Comités Locales y Comités Locales, e Nuevo Veraguas
Grupos Técnicos por areas Comisién Comunitariay | ¢ La Boca del Guasimo
de trabajo (por sectores y Grupos Técnicos e Nueva Concepcion
region de la CHCP)
Ausencia de asistencia técnica | Dotacion de asistencia Establecimiento de e Miguel de la Borda MIDA / ANAM
y capacitacion (predomina el técnica e incentivos para la mecanismos de e Nuevo Veraguas
método de cultivo de larozay | produccion produccion mas limpia e La Boca del Guasimo
quema) en cultivos y fincas e Nueva Concepcion
agroindustriales
Dotacién de asistencia MIDA / ANAM
técnica para actividades
agropecuarias y
forestales
Capacitacion y apoyo MIDA / ANAM
para el establecimiento
de zoocriaderos de
especies silvestres para
consumo local y venta
Subcuenca del Rio Caiio Sucio / Borrador del 5 de Octubre de 2004 55




Plan de Accién Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccién y Manejo Ambiental de Areas Rurales en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panamd

2005-2010

Problema

Programa

Proyecto

Establecimiento de
granjas de produccion

Comunidades
beneficiadas

Institucion

MIDA /

Patronato de

sostenible Nutricion
No se puede vender la Asistencia para la venta y Construccion / Miguel de la Borda IMA/FIS /
produccion agricola o distribucién de productos habilitacién de centros Nuevo Veraguas MIDA

ganadera por la falta de
centros de acopio

agropecuarios

de acopio para la venta
y distribucién de
productos

La Boca del Guasimo
Nueva Concepcion
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Anexo # 1
Datos de poblacion de las comunidades de los 3 Comités Locales
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ANEXO 1. DATOS DE POBLACION DE LAS COMUNIDADES DE LOS 3 COMITES LOCALES

. POBLACION MAYORES DE 18| MENORES 15 MAYORES 65 | POBLACION DE
NUM POBLADO PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO 2000 HOMBRES MUJERES OCUPADOS ANALFABETAS ANOS AROS % AROS % 15 A 64 ARIOS (%
COMITE LOCAL PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES RURALES UNIDAS EN LAS PALMAS DE RIO INDIC
1 |Las Palmas Coclé Penonomé Rio Indio 121 59 62 40 3 56 4711 0.83] 52.06
2 |Los Hules Coclé Penonomé Rio Indio 154 84 70 43 13 72 48.70 5.19) 46.11
3 [Alto de Riecito Coclé Penonomé Rio Indio 149 77, 72 48 10 61 51.01 3.36 45.73
4 [Riecito Abajo Coclé Penonomé Rio Indio 42| 20 22 11 1 19 50.00) 2.38 47.62
5 |Alto Limén Coclé Penonomé Rio Indio 52, 29 23] 21 3| 26 42.31 1.92 55.77
6 |Gurbé Coclé Penonomé Rio Indio 44 23 21 12 5 22 43.18 4.55 52.27
7 |Los Elegidos Coclé Penonomé Rio Indio 84 44 40 27, 8 33| 54.76) 2.38] 42.86
8 |Valle del Platanal Coclé Penonomé Rio Indio 111 55 56 42 11 58 39.64 1.80 58.56
Subtotal 757 391 366 244 54 347 47.09 2.80 50.12
COMITE LOCAL CAMPESINO CANO SUCIO

9 [Santa Maria Coclé/Colén Penonomé/ Donoso__|Rio Indio/El Guasimo 49 30 19 25 2 24 30.30] 4.55 65.15
10 __|Las Maravillas Colén/Coclé Donoso/ Penonomé _|El Guasimo/Rio Indio 64 26 17 1 3 23 33.33] 0.00] 66.67
11 [Cerro Miguel Donoso _ |Colon Donoso El Guasimo 55 31 24 17| 7 27 45.90 3.28 50.82
12 |La Puente Coclé Penonomé Rio Indio 77 42 35 27, 4 33 50.65) 1.30 48.05
13 |San José # 2 Colén Donoso El Guasimo 115 65 50 24 13 47 51.30] 4.35 44.35

Subtotal 360 194 145 94 29 154, 42.30 2.70 55.01

COMITE LOCAL MIGUEL DE LA BORDA

14 [Miguel De La Borda Coldn Donoso Miguel De La Borda 333] 169 164 20 17| 190 38.44] 5.71 55.85
15 |Nuevo Veraguas Colén Donoso Miguel De La Borda 93 51 42| 35 16] 45| 44.09 3.23 52.68
16 |La Boca del Guasimo _ |Colén Donoso El Guasimo 144 73 71 17 8 75 43.75 6.3] 50.00
17 _|Nueva Concepcion Colén Donoso El Guasimo 49| 27 22 22 2 22 53.06 4.08] 42.86
Subtotal 619 320 299 94 43 332 44.84 4.82 50.35
TOTALES 1,736 905 810 432 126 833 44.74 3.44 51.83




Plan de Accion Inmediata para el Desarrollo Humano, Apoyo a la Produccion y Manejo Ambiental de Areas
Rurales en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama 2005-2010

Anexo # 2
Datos de vivienda de las comunidades de los 3 Comités Locales
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ANEXO 2. DATOS DE VIVIENDA DE LAS COMUNIDADES DE LOS 3 COMITES LOCALES

. TOTAL DE SIN AGUA SIN SERVICIO SIN ENERGIA
NUM POBLADO PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO VIVIENDAS PISO DE TIERRA POTABLE SANITARIO ELECTRICA
COMITE LOCAL PARA EL DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES RURALES UNIDAS EN LAS PALMAS DE RIO INDIO
1 Las Palmas Coclé Penonomé Rio Indio 23 18 5 2 23
2 Los Hules Coclé Penonomé Rio Indio 32 29 28 10 32
3 Alto de Riecito Coclé Penonomé Rio Indio 27, 24 13 7 27,
4 Riecito Abajo Coclé Penonomé Rio Indio 8 3 0 0 8
5 Alto Limén Coclé Penonomé Rio Indio 12 4 5 1 12
6 Gurbé Coclé Penonomé Rio Indio 8 7 3 2 8
7 Los Elegidos Coclé Penonomé Rio Indio 15 11 2 0 15
8 Valle del Platanal Coclé Penonomé Rio Indio 20 18 9 8 20
Subtotal 145 114 65 30 145
COMITE LOCAL CAMPESINO CANO SUCIO
9 Santa Maria Coclé/Coldn Penonomé/ Donoso _|Rio Indio/El Guasimo 8 6 3 1 8
10 Las Maravillas Colén/Coclé Donoso/ Penonomé |El Guasimo/Rio Indio 13 6 8 1 13
11 Cerro Miguel Donoso  [Colon Donoso El Guasimo 13 2 13 10 13
12 La Puente Coclé Penonomé Rio Indio 14 14 4 1 14
13 San José # 2 Colén Donoso El Guasimo 21 8 14 6 21
Subtotal 69 36 42 19 69
COMITE LOCAL MIGUEL DE LA BORDA
14 Miguel De La Borda Colén Donoso Miguel De La Borda 24 0 0 28| 24
15 Nuevo Veraguas Colon Donoso Miguel De La Borda 23 8 4 4 23
16 La Boca del Guasimo _ |Coldn Donoso EL Guasimo 31 2 2 1 4
17 Nueva Concepcion Colon Donoso El Guasimo 11 3 1 0 11
Subtotal 89 13 7 33 62
TOTALES 303 163 114 82 276

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000 (de la Contraloria General de la Republica).
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Anexo # 3
Datos de participacion comunitaria en los 3 Comités Locales
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ANEXO 3. DATOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA EN LOS 3 COMITES LOCALES

. [e] le] .
f(‘)‘s;“e”“’cm“e PocBll_-rﬁgg N POB&SQ N Po?é—”‘ﬁ%ﬁ“ 2 C?/'\l"sl#/'*%ﬁ‘\%Es PARTICIPANTES REPRESENTANTES COMUNITARIOS PRINCIPALES REPRESENTANTES COMUNITARIOS SUPLENTES
2000 COMUNIDAD
v 2,346 | 1,736 833 17/40 275 33 19
121 56 Las Palmas (Alto 29 Gilberto Sanchez Anel Sanchez
Riecito) Miguel Sanchez Moisés Sanchez
Comité Local 154 2 Los g:j:g:)(l‘os 22 Nemesio Magallon Susano Martinez
omité Loca
Para el 149 61 Alto de Riecito 18 gl’deI_Sanc’hez Ernesto Alabarca Figueroa
Desarrollo de andido Pérez
las 42 19 Riecito Abajo o 13 Luis Antonio Rodriguez Eduardo Rodriguez
Comunidade Valle Riecito Judith Lorenzo Marcia Delia Gonzalez
Unid 52 26 Alto Limén 20 Guillermo Sanchez Simoén Alabarca
iasnIIDaaI;:rs] Andrés Alabarca José Sanchez
, A . Dominga Villarreta Amado Villarreta
de Rio Indio 44 22 Gurbé 12 Nemesio Villarreta Aristides Sanchez
Los Elegidos (El Inés Gémez . .
84 33 Carafio) 21 Edwin Valdés Maria Martinez
Fausto Rodriguez Luis Rodriguez
11 58 Valle del Platanal 15 Pablo Valdés Emiliano Villarreta
Subtotal 757 347 8 143
49 24 Santa Maria 14 Orlando Séanchez Fidel Sanchez
» Vladimir Martinez
Comite |—_003| 64 23 Las Maravillas 6 Simén Gonzalez Reimundo Castrellon
Campesino 55 o7 Cerro Miguel 12 Manuel Martinez
de Cano Donoso Alexis Valdés
Sucio 77 33 La Puente 17 PlestlEones
Narciso Valdés
. Rubén Gonzalez Luciano Chiru
115 47 San José #2 16 Verénico Martinez
Subtotal 360 154 5 65
. Lidia Rodriguez Jorge Barrera
333 190 Miguel de La Borda 25 Osvaldo Crécamo Rogelio Arrocha
Comité Local 93 45 Nuevo Veraguas 10 Ma[z?ss gaomn;?)lez
Miguel de la La Boca del Feliciano Villarreta
Borda 144 & GCISJS:ISTn?oo 8 Hilario Morales
Clemente Delgado
49 29 Nueva Concepcion 24 Arquimedes Bultron Leonor Cruz
Francisco Gémez
Subtotal 619 332 4 67

Representantes principales para la Comisién Comunitaria de la Cuenca

Representantes suplentes para la Comisién Comunitaria de la Cuenca

Nota: Los datos de participacion para las comunidades El Harino, Alto del Silencio y Las Marias difieren de la poblacion de 18 afios o mas registrada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2000

posiblemente debido a migracion y/o personas que alcanzaron mayoria de edad entre los afios 2000 y 2003






