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Presentacion

La memoria que presentamos sistematiza la labor de la
Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panamad (CICH) durante sus primeros 10 afos de gestion.
Recoge cronolégicamente lo actuado en materia ambiental,
las coordinaciones asociadas al mandato constitucional de
la Autoridad del Canal de Panamd, los planes, programas y
otras actividades derivadas, y los principales aportes de esta
Comisién a la sostenibilidad de la Cuenca Hidrogrdfica del

Canal de Panama.

Este documento de consulta y referencia recrea la vivencia, la
experiencia, la constancia y el esfuerzo de los Comisionados,
los miembros del Comité Técnico Permanente y Ampliado y de
muchas otras personas que han contribuido al éxito de la CICH

en estos 10 anos de trabajo arduo.

o]

En cuanto a las partes que integran el documento, el lector
encontrard en lenguaje sencillo las principales acciones que
abrieron este espacio de participaciéon para el desarrollo de la

institucionalidad, como lo fue su conceptualizacién, su marco

legal y su dmbito de actuacion.




Nos motiva facilitar el acceso a la informacién a los multiples
usuarios del Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca,
que hoy es fuente de conocimiento sobre esta importante

region del pais.

Mas alld de la estructura participativa comunitaria y su
dindmica de funcionamiento, atiende ejes de trabajo que
fueron construyéndose entre instituciones y la sociedad civil;
gjes relacionados con la conservacion, el ordenamiento
territorial, la transformacién productiva, la modernizacion
de la gestion publica y comunitaria y de infraestructura e
inversiéon, todos relacionados para promover una mejor
calidad de vida para las poblaciones, bajo los principios de

equidad, responsabilidad y sostenibilidad ambiental.

Gracias por acompanarnos a todos aquellos que fueron
parte y han creido en esta innovadora iniciativa. Tenemos
la esperanza de que disfruten este documento, tanto como

nosotros lo hicimos al recordar cada experiencia compartida

en estos 10 primeros anos.

I~




Mensaje

Quiero presentarles la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panama (CICH)
en sus primeros 10 anos.

Antes de la transferencia del Canal de Panamad a manos
panamenas por parte del gobierno de los Estados
Unidos, en diciembre de 1999, se reunieron la sociedad
civil, los representantes de los partidos politicos y del
gobierno nacional en una serie de eventos conocidos
como “Los Coronados”.

Esta consulta  pulblica consistio en  decidir
democrdticamente como los panamenos queriamos
administrar el Canal de Panamd cuando pasara a
manos nuestras. Alli se gestiono la Ley Orgdnica de la
Autoridad del Canal de Panamd (ACP) y los cambios
constitucionales que dieran las garantias para que
el Canal se administrara con transparencia y para el
beneficio de todos los panamenos. Bajo ese concepto, se
establecié la Comisién Interinstitucional para la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal (CICH), que se manejaria a nivel
ministerial y que coordinaria los aspectos técnicos con
instituciones y organizaciones que tienen competencia
o interés en las decisiones que se requieren tomar para

administrar la Cuenca del Canal de Panama.

La Comisién del Canal de Panama, bajo la administracion
estadounidense, se limitd a cruzar bugues de un océano
a otro y a medir los volimenes de agua que aportaba
la Cuenca para la operacién del Canal. El Canal no tenia
ningun tipo de responsabilidad con las comunidades ni
con el desarrollo de la Cuenca, y tampoco tenia mandato
alguno en la administracion del agua en calidad vy
cantidad suficiente para abastecer a las poblaciones.

Hoy, la Constitucion Politica de nuestro pais, a través
del Titulo Constitucional del Canal, confiere a la ACP la
responsabilidad privativa de la administracion, manejo,
uso y conservacion del recurso hidrico de la Cuenca.
Ademas, la Ley Orgdnica de la ACP indica que en lo
concerniente a los recursos naturales, aquella deberd
coordinar con las instituciones competentes a través
de la CICH- todo lo concerniente a la promociéon del
desarrollo sostenible de esta region.

La Comision empieza su funcionamiento en agosto
de 2000 con un pequeno equipo de trabajo de ocho
personas.La CICHtiene unaestructura operativa (através
de las entidades gubernamentales alli representadas)
que permite ademds la participacion y la integracion
de dos organizaciones no gubernamentales, asi como
de las comunidades que habitan la Cuenca del Canal.
Su funcién es promover el desarrollo sostenible de esta
region del pais, evitando la duplicidad de esfuerzos y
logrando una planificacion efectiva en todo su territorio.



Al cumplir 10 anos de haberse conformado la Comision
Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panamd, nos sentimos satisfechos de la labor realizada.
Este trabajo conjugé un esfuerzo de coordinacion que
vislumbra un abordaje conjunto de los problemas y
necesidades de la region, siempre con el concurso de
las instituciones del Estado y de los diferentes actores
con presencia e intereses en la Cuenca del Canal.

Desde un inicio comprendimos la magnitud del reto
como tarea de todos. Asi, con el paso de los anos, fuimos
fortaleciendo la institucionalidad y las relaciones entre
miembros de la CICH, Comisionados, Comités Técnicos,
autoridades locales y comunidades, en una sucesion
de esfuerzos y trabajo mancomunado que permitieron
capitalizar los mejores valores de cada actor, y los
intereses de todos; dando siempre especial atencion al
logro de una vida con calidad para las poblaciones de

la Cuenca.

Con este trabajo solo mostramos una parte de la
experiencia de estos 10 anos. Sabemos que fueron
muchas las iniciativas que hoy nos permiten situarnos con
orgullo como un modelo de interaccién, coordinacion y
trabajo tesonero.

Paraloshéroesanénimosylosconocidos, lasinstituciones,
los técnicos, las poblaciones, las organizaciones de
nuestro
reconocimiento y profundo agradecimiento. Gracias

base comunitara y no-gubernamentales,
por haber creido y ser parte de esta gran empresa.
Alberto Aleman Zubieta

Administrador
Canal de Panama




Antecedentes de
la creacion de la CICH

Primero que todo queremos resaltar la importancia del manejo integrado de la Cuenca

del Canal de Panamd como un factor crucial para la produccion de agua potable
destinada al bienestar de mds de 1.2 millones?* de personas que habitan en las ciudades
de Panama, Colon y otros sectores aledanos, y para la operaciéon continua del Canal.

Desde sus inicios, una visién compartida de manejo integrado de los recursos fue
la constante en la atencion de las necesidades de la Cuenca en la CICH. Siempre se
pensd que la responsabilidad del mandato Constitucional debia cumplirse de manera
colegiada con los actores con presencia e influencia dentro de la Cuenca. En este sentido,
el marco juridico de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal estd vinculado estrechamente
con el de la ACP, por cuanto la Constitucion Politica de la Republica de Panama, asi
como la Ley 19 de 11 de junio de 1997 (Ley Orgdnica de la ACP), sefalan que a esta
institucion le corresponde la responsabilidad de la administracion, el mantenimiento, el
uso y la conservacion del recurso hidrico de la Cuenca del Canal de Panama.

Fuente: Autoridad del Canal de Panamd, Departamento de Ambiente, Agua y Energia. Division de Agua, 2010.
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Este compromiso es parte integral de la responsabilidad
primaria de la ACP en la operacion, la administracion,
el funcionamiento, la conservacion, el mantenimiento, el
mejoramiento y la modernizacién del Canal - asi como
en sus actividades y servicios conexos - conforme a las
normas constitucionales legales vigentes, todo con el
propodsito de que el Canal funcione de manera segura,
continua, eficiente y rentable.

A partir de la transferencia del Canal a Panama los
nuevos mandatos ambientales de la ACP con respecto
al manejo de la Cuenca vy las nuevas responsabilidades
de propiciar su sostenibilidad, acentian la necesidad
particular de coordinar con las diferentes entidades que
cooperan en esta region. Miremos algunos aspectos que
precedieron la iniciativa.

La historia del manejo de tierras y aguas en Panama se
remonta al mismo inicio de nuestra vida republicang,
con la construccion del Canal de Panama. Con el Tratado
de 1903 entre Panamad y los Estados Unidos de América,
conocido como el Tratado Hay — Buneau Varilla, el
primero le cede al segundo una franja de tierra entre el
Océano Pacifico y el Mar Caribe al Oeste de las ciudades
de Panama y Coldn, con el objeto de administrar la via
interocednica. Con la construccion de la segunda presa
del Canal en la parte media del rio Chagres se crea el
lago Alhajuela y se extiende asi el drea de manejo de los
recursos hidricos que administra el Canal de Panama.

El 22 de septiembre de 1966 se establecid el Decreto Ley
35, por el cual se reglamenta el uso de las aguas en el
territorio nacional. La responsabilidad del cumplimiento
de esta ley recayd en la Comision Nacional de Aguas,
dependencia del Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias. En esta norma se menciona por primera vez
la necesidad de proteger las cuencas hidrogrdficas en
el pais, al tiempo que se regulan los distintos usos de
las aguas y se dictan disposiciones sobre salubridad e
higiene, y se establece un régimen de sanciones.

Mas tarde, mediante la Ley 12 de 25 de enero de 1973,
se cred el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y
se establecié en ese ministerio la Direccion de Recursos
Naturales Renovables (RENARE) con el objetivo de regular
el uso y proteccion de los recursos naturales renovables,
incluyendo las cuencas y las dreas protegidas del pais.
Estas responsabilidades fueron transferidas al Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE),
institucion adscrita al entonces Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica (MIPPE), mediante la Ley 21 de 16 de
diciembre de 1986.

El tema del manejo de las cuencas cobra relevancia
desde el proceso de negociacion, firma y ejecucion de
los Tratados Torrijos — Carter, a partir de 1977. Durante
las negociaciones se resalta la responsabilidad de la
Republica de Panamad de garantizar el funcionamiento
Sptimo, eficiente e ininterrumpido del Canal, tarea que
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requiere de determinados volimenes de agua cuya

permanencia y proteccion implica el manejo adecuado
de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama.

Debido a ello, entre 1984 y 1989 Panama recibid asistencia
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) para
introducir el tema de manejo de cuencas de manera
institucionalizada a lo largo de todo el pais. Producto
de esta asistencia se avanzd en el diseno de un plan
de ordenamiento ambiental del territorio de la Cuenca
del Canal y de los lineamientos fundamentales del plan
de manejo y conservacion respectivo. Este esfuerzo fue
interrumpido en 1989 debido a la crisis sociopolitica del
pais, que culmind con la invasién de Estados Unidos a
Panamad de diciembre de ese ano.

Seguidamente, en 1991 se firmd un convenio entre
Panamad vy los Estados Unidos de América para establecer
el “Proyecto Manejo de Recursos Naturales” (MARENA). Su
objetivo primordial fue contribuir al desarrollo econédmico
y social de la Republica de Panama a través del manejo
y proteccion de los recursos naturales. Sus objetivos
especificos incluian: (a) el manejo y uso sostenido de
los recursos suelo, agua, fauna y bosque de la Cuenca
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del Canal, (b) el fortalecimiento de la gestién operativa
de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), v (c) el
fortalecimiento del sistema de dreas protegidas. Los
logros mas relevantes incluyen el diseno de instrumentos
de planificaciéon para el manejo de la Cuenca del Canal,
el fortalecimiento de la gestidon operativa de la ANAM, el
fortalecimiento del sistema nacional de dreas protegidas
y el apoyo a la creacién del primer Fideicomiso Ecologico
de Panamad (FIDECO) que hoy administra la Fundacion
Natura.

Es importante sehalar que durante la ejecucion del
proyecto MARENA, el INRENARE pasdé a
convertirse en la Autoridad Nacional del Ambiente,
creada mediante la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, que
dicta la Ley General del Ambiente y crea la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM).

entonces

Con el respaldo del proyecto MARENA, un equipo de
profesionales panamenos de diferentes instituciones
tomé la mision de preparar un Plan de Trabajo para
la Cuenca. Este documento se tituld “LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA: Prioridades vy
Acciones Recomendadas para su Manejo Integral -
Volumen No.1 (Documento Principal). 1995".



Para complementar los esfuerzos realizados por el
proyecto MARENA, la USAID establecié en marzo de 1996
un acuerdo de donacién con el Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales (STRI, por sus siglas en inglés)
para llevar a cabo el Proyecto de Monitoreo de la Cuenca
del Canal (PMCC). La primera fase fue de 1996 a 1999,
y la segunda en el 2000. Su principal objetivo incluyé el
diseno y la implementacion de un programa integral, a
largo plazo, de monitoreo de los recursos naturales de la
Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama.

Como resultado del PMCC se elaboraron mapas de
cobertura boscosa y uso del suelo y se generd un mayor
conocimiento de la biodiversidad y su estructura, al
igual que los indices
de  recuperacién vy
degradacién  de los
bosques. Se estudiaron

Objetivo de la CICH

sustantivos a la ley de la ACP, el Congreso Universal del
Canal y los planes de las dreas revertidas. El proceso
denominado Coronado contd con tres encuentros en
los cuales destaco la amplia participacion ciudadana
que definié las politicas a seguir con la reversion del
Canal.

Bajo esta visidon de pais que produjeron los mencionados
encuentros, se da la Ley 19 de 11 de junio de 1997 (Ley
Orgdnica de la ACP), y se otorga a la ACP la jurisdicciéon
institucional de la Cuenca Hidrografica del Canal a fin
de asegurar la administracién, el mantenimiento, el
uso y la conservacion del recurso hidrico de la Cuenca.
Para esto, en el ano 1999, tal cual lo establece la Ley
la ACP
en su articulo 62 se

Orgdnica de

establece la Comision
Interinstitucional de la

las caracteristicas Cuenca Hidrogrdafica

demogrdficas y socio- Integrar esfuerzos, iniciativas y recursos del Canal de Panama

econdmicas de los (CICH). Esta tiene

grupos sociales que para la conservacion y manejo de la como objetivo general:

habitan en la Cuenca . integrar esfuerzos,
. Cuenca y promover su desarrollo sostenible. R

del Canal de Panama iniciativas 'y recursos

y su
misma.

impacto en la Estd

Se evaluo el
estado de conservacion
de algunos grupos de
animales  vertebrados
y se sentaron las bases
para la creacion de un
modelo hidrolégico sobre la calidad del agua en sitios
especificos de la Cuenca.

Por su parte, mientras INRENARE, y mds tarde, la ANAM,
adelantaban los esfuerzos antes descritos, la Autoridad
de la Region Interocednica (ARI) - establecida por la Ley
5 del 25 de febrero de 1993 y modificada por la Ley 7 del
7 de marzo de 1995 - lideré el establecimiento del “Plan
Regional para el Desarrollo de la Region Interocednica
y el Plan General de Uso, Desarrollo y Conservacion
del Area del Canal”. En 1993, con el compromiso ético-
electoral de la Declaracion de Santa Maria La Antigua
y luego de las conversaciones en Bambito en 1997, se
da el Encuentro Panamad 2000 o “los Coronados”, donde
se destacd el compromiso Estatal de garantizar temas

integrada  por

gubernamentales y dos no gubernamentales

para la conservacion y
manejo de la Cuenca y
promover su desarrollo

seis organizaciones

sostenible.

con intereses en la Cuenca.

La Comision se trazd

objetivos relacionados a
la atencidn integral de la Cuenca, entre los que figuran:
(i) supervisar y evaluar los programas, proyectos vy
politicas, para el manejo adecuado de la Cuenca, (ii)
resolver posibles incongruencias o duplicacion de
esfuerzos entre los actores que en ella interactaan, (iii)
gestionar recursos y promover iniciativas a través del
establecimiento de mecanismos de financiamiento,
tanto de fuentes nacionales como internacionales v (iv)
contribuir a que los habitantes de la Cuenca participen
como los agentes de cambio y protectores de sus
recursos naturales mejorando asi su calidad de vida.
Con estos propodsitos ha coordinado con las instituciones
del Estado y la Sociedad Civil, las cuales constituyen su
estructura orgdnica y funcional.

21 Ley No.19 de 11 de junio de 1997, por la cual se organiza la Autoridad del Canal de Panamd, en su Articulo 6, parrafo 2 dice: “Para coordinar las actividades de los organismos gu-
bernamentales y no gubernamentales, la Junta Directiva de la Autoridad establecerd y reglamentard una comision interinstitucional de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal, la cual serd

coordinada y dirigida por la Autoridad”.
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Estructura

La estructura de coordinacion comienza por el nivel de decision que orgdnicamente es
presidido por la ACP y constituido por los Comisionados de la CICH, representados en la
figura de los Ministros de Estado de las instituciones gubernamentales que la conforman
y dos organizaciones no-gubernamentales con intereses en la Cuenca. La Secretaria
Ejecutiva es la unidad que coordina aspectos administrativos y técnicos de la CICH. En
esta oficina se promueve la formacién y la organizaciéon de comisiones de trabajo con
los miembros de las instituciones designados para ese propdsito y la participacion de
otros actores bajo un enfoque interdisciplinario, de integracioén y negociacion.

Como responsable de coordinar las iniciativas concernientes al desarrollo de la
Cuenca, la Secretaria Ejecutiva es la sede del Comité Técnico Permanente (CTP), del
Comité Técnico Permanente Ampliado (CTPA) y del Centro de Informacion Ambiental de
la Cuenca (CIAC). Planifica y somete a discusidon temas de relevancia para la Cuenca, a
fin de que todos los esfuerzos por el manejo y la proteccion de esta drea sean integrales,
compatibles y preferiblemente complementarios entre si.
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La CICH ha desempenado un rol pionero en la coordinacién de acciones para lograr
la conservacion de los recursos de la Cuenca. Desde su conceptualizacién en 1999 y
establecimiento en el ano 2000 han sido multiples sus esfuerzos de coordinacion hechos
con los habitantes de la Cuenca, entidades gubernamentales y privadas, y la sociedad
civil en general, para promover el desarrollo sostenible y de gestion integrada de los
recursos hidricos de la Cuenca, con el fin de asegurar la permanencia y disponibilidad
en cantidad y calidad del agua de esta regién del pais. Sus resultados los compartimos
con ustedes en los siguientes capitulos.
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Desarrollo y evolucion

En marzo del ano 2000 la CICH fue instalada formalmente. Durante ese primer ano
de gestidn sus principales logros estuvieron relacionados con: (i) la estructura; (i) las
funciones y (iii) el financiamiento.

Durante este periodo se designaron a los Comisionados, se escogieron por mérito a
las dos organizaciones no-gubernamentales participantes (Fundaciéon Natura y Caritas
Arquidiocesana), se nombré al Secretario Ejecutivo y se recibieron oficinas y apoyo
operacional por parte de la ACP.

La definicion de sus funciones estaba ligada al mandato legal de la ACP bajo un principio
de responsabilidad compartida con todos los actores claves en la Cuenca. Asi, la CICH
aprobé en noviembre de 2000 su “Procedimiento Interno” (Pl) en adicidn a las funciones
definidas en el Reglamento de Medio Ambiente, Cuenca Hidrogrdfica y Comisiéon
Interinstitucional de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panamd, adoptado mediante
Acuerdo de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panamad No.16 del 17 de junio
de 1999, hoy No.116 del 27 de julio de 2007.
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Segunda Parte - Resultados

Una vez instalada la Secretaria Ejecutiva de la CICH, se conformo el Comité Técnico
Permanente con representantes de cada institucion miembro. Se realizaron talleres,
reuniones individuales y como grupo. El propésito consistié en conocer el funcionamiento
y la estructura de cada institucion, ademads de organizar y definir las funciones del
Comité e identificar los temas prioritarios relacionados con la Cuenca del Canal.

Uno de los primeros aportes de este comité consistié en la revision de la Ley 21 del 2
de julio de 1997, con la cual se aprobd el Plan General para el Desarrollo de la regién
Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal.
Ademds, durante este primer ano se redactaron y firmaron cuatro (4) acuerdos
interinstitucionales que fortalecieron la estructura de la CICH.

El primero de los acuerdos permitié formalizar con empresas de la Provincia de
Saskatchewan del Canadd, la canalizaciéon de recursos a través de la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional, con lo que se fortalecio el Centro de
Informacion Ambiental de la Cuenca, CIAC.

Desarrollo y evolucién

19
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El segundo de los acuerdos firmado entre la ANAM vy la
ACP establecié la colaboracion entre estas instituciones
en la ejecucion de un Programa de Monitoreo para la
Cuencaq, siendo el CIAC depositario y custodio de esta
informacioén.

El tercer acuerdo logré establecer los términos vy
condiciones que enmarcaron la colaboracion entre
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) vy
la Autoridad del Canal de Panamd& (ACP) para la
ejecucion del programa de titulacion de tierras, bajo la
responsabilidad de la Direccién Nacional de Reforma
Agraria y el Programa Nacional de Administracion de
Tierras (PRONAT). El programa dio prioridad a la titulacion
de las tierras, de la entonces Region Occidental de la
Cuenca.

En referencia al Centro de Informacion Ambiental de la
Cuenca (CIAC), se trabajé en la definicién del alcance
del centro y personal de planta requerido para sus
operaciones.

Finalmente, en materia de gestion del financiamiento
se obtuvo una donaciéon de The Nature Conservancy
(TNC, por sus siglas en inglés) mediante un acuerdo para
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estudiar alternativas en el diseno de un mecanismo o
sistema de financiamiento y de administracion de recursos
econdmicos para la Cuenca.

TNC es una organizacion de proyeccion mundial que
tiene como mision la conservacion de tierras y aguas
ecolégicamente importantes para la gente y para la
naturaleza.







Fortalecimiento de
la capacidad de gestion

En el aho 2001 también nos trazamos objetivos relacionados con el fortalecimiento de la
capacidad operativa de la recién conformada CICH. Entre los principales logros de este
periodo tenemos: (i) la integracion de los Comisionados a la discusién de los temas de
la Comisidn, a través de la realizacion de reuniones ordinarias y extraordinarias (i) la
incorporacion del Comité Técnico Permanente (CTP) al andlisis y recomendaciones sobre
temas prioritarios de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal (a través de grupos de trabajo
y eventos de capacitacién), asi como la ampliacién de dicho comité para promover la
participacion de los gobiernos locales y de otras seis (6) entidades gubernamentales con
intereses en la Cuenca. Se incorporaron los Ministerio de Comercio e Industrias, Salud,
Obras Publicas, Educacion, el Fondo de Inversion Social y el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales v (iii) se dio la contrataciéon de personal para la Secretaria
Ejecutiva y el Centro de Informacion Ambiental de la Cuenca, CIAC.
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Con el fortalecimiento de la estructura la CICH vy
la ampliaciéon de los espacios de participacion, se
establecieron mecanismos de coordinaciéon entre los
organismos que desarrollan actividades en la Cuenca,
y se dio la evaluacion de los programas, proyectos y
politicas existentes para resolver posibles duplicidades.

La revision de los regimenes de politicas existentes para
los diversos sectores relevantes permitic establecer
mecanismos regionales de coordinacién que facilitaron
la participacion de las comunidades y las partes
interesadas de las instituciones, con responsabilidades
en la Cuenca y el fortalecimiento del CIAC, con un
sistema de datos sobre los proyectos y programas que
se desarrollan en la Cuenca del Canal.

El Comité Técnico Permanente realizd sesiones formales
mensuales de trabajo, ademds de reuniones informales
de coordinacién individuales y en grupo. Se crearon
Comisiones de Trabajo para atender temas relacionados
con modificaciones a la Ley 21 del 2 de Julio de 1997.

En este periodo se obtuvo una donacién por parte de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
(USAID), la cual, a través de la firma International
Resources Group (IRG) otorgd equipos, capacitacion
y software para el CIAC. Lo anterior formd parte del
proyecto “Fortalecimiento Institucional para el Manejo
Ambiental Sostenible de la Cuenca del Canal”. También
se logrdo el compromiso de donacién por parte de la

Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional
y empresas de la Provincia de Saskatchewan, para el
proyecto “Diseno del Sistema de Informacion Ambiental
e Implementaciéon de un Médulo Operativo Piloto para
el Centro de Informacion Ambiental de la Cuenca del
Hidrografica Canal de Panamd”.

Se produjo el documento “Concepto para el Diseno
y Concertacion de la Estrategia de Conservacion vy
Desarrollo de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de
Panamad”, que incluyd lineamientos para un programa
de inversiones en la Cuenca a través de un mecanismo
de financiamiento.

En este marco se logré el establecimiento por parte de la
ACP de unareserva de patrimonio de hasta B/. 10 millones.
Ademds se coordind con la Red Latinoamericana de
Fondos Ambientales (RedLAC), a manera de buscar
sinergias y lecciones aprendidas en la administracion
de fondos ambientales.

Bajo el entendimiento de que los procesos que se daban
en el dmbito nacional y en la Cuenca no eran lineales, al
mismo tiempo la CICH, a través de las instituciones que
la conforman, debia apoyar los resultados de la nueva
Ley 44 del 31 de agosto de 1999 que establecio los limites
de la Cuenca, incorporando la Regién Occidental a ésta.

Segunda Parte - Resultados
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Region Occidental
de la Cuenca: proceso
de concertacion

Con la promulgaciéon de la Ley 44 del 31 de agosto
de 1999 se establecen por primera vez los limites de
Cuenca del Canal, conformada por la Regién Oriental
y la Occidental. La Regién Oriental, también conocida
como la Cuenca del rio Chagres o Cuenca Tradicional,
es la responsable de aportar el agua para el
abastecimiento de las poblaciones de Panamd, Colén,
Arraijan y La Chorrera y para la operacién del Canal
de Panamad. La Regién Occidenta es la reserva hidrica
para futuras necesidades de agua para la poblaciéon y
el Canal.

Una vez promulgada la Ley 44, se identifican escenarios
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bajo los estudios que realizaba la ACP para el Programa
de Ampliacion del Canal, que incluyeron la identificacion
de fuentes alternativas de agua o embalses para la
operacién, proyectadas a través de la construcciéon de
un tercer juego de esclusas.

Este fue uno de los hitos que marco el inicio del trabajo
de la ACP en la Region Occidental de la Cuenca. Para
los propdsitos mencionados, la ACP elabord una serie
de mapas conceptuales que simulaban, dentro de la
Region Occidental, la construccion de represas en los
rios Toabré, Cano Sucio, Rio Indio y Coclé del Norte, los
cuales presentaban parte del territorio bajo embalses.
Estos mapas fueron publicados en la prensa local, lo
que inquietd a las poblaciones del entorno, ya que no se
comprendid que se trataba de un ejercicio conceptual
sin significar que sus tierras serian inundadas.

La realidad de la Regidon Occidental de la Cuenca
al momento de la promulgacion de la Ley 44, se

caracterizaba por extrema pobreza y exclusién social:
carencia de servicios bdsicos e ingresos necesarios para
un nivel de vida digno; baja tenencia legal de la tierra 'y
limitado apoyo de los programas sociales que provee el
Estado como la atencién en salud, la asistencia técnica
para la produccién y comercializacién agropecuaria.

Ademds, se utilizaban modelos insostenibles en el

Cuenca Hidrogrdfica del
Canal de Panamad

Leyenda

Centros poblados
e Limite provincial

Limite de corregimiento
——— \Vias principales

Rios

Mar Caribe

I Regién Oriental
_ | Regién Occidental

Provincia de Colén

e

Provincia de Coclé

Provincia de Colén

) ke
" rovincia de Panama

Bahia de Panama

Golfo de Panama

J.Fuente: Centro de Informacion Ambiental de la Cuenca del Canal Cich. 2010.
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uso de los recursos naturales como la agricultura de
subsistencia basada en el sistema tradicional de roza
y quema, y el desarrollo de una ganaderia extensiva.

En el ano 2000, la ACP inicidé su presencia en la Regién
incorporando para su manejo un drea de 212,213
hectdreas. En el entorno comunitario se encontraron
condiciones que motivaron diferencias. Los moradores
la ACP dado que la

resentian la presencia de

S, FIERRAS N SE VEN
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NEA DEL CANAL,
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promulgacién de la Ley 44 era considerarda inconsulta.
En este periodo se celebré una importante reuniéon en
Cerro Posada La Vieja, distrito de Penonomé, en la que
participaron altas autoridades del gobierno central
y en la cual se propuso como prioridad establecer
un vinculo directo entre ACP y los moradores de la
Region Occidental de la Cuenca del Canal, por lo que
se acordéd: (i) asegurar la tenencia de las tierras de
los campesinos mediante un programa de catastro y




titulacion; (i) fortalecer el didlogo con las comunidades
de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panamg; v (iii)
coordinar con los organismos del Estado, a través de la
Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica
del Canal (CICH), la solucién de los problemas para
mejorar la calidad de vida de sus residentes.

La ACP inicid una serie de estudios de linea base, y
principalmente del recurso hidrico, tanto para preparar
al Canal frente a las tendencias actuales y futuras de
comercio maritimo internacional, como para conocer
la situacion social, econdmica y ambiental de la Region.
La ausencia de un plan institucional de informacion y
un trabajo mds cercano a la gente produjo reacciones
negativas.

El mandato constitucional otorgado a la ACP sobre
los recursos hidricos de la Cuenca siempre incluyé
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mantener un adecuado nivel de informacién, consulta y participacion con los mads
de 35,000 moradores de la Regién Occidental, por lo que se propuso la realizacion
de talleres, reuniones y encuentros, a fin de conocer las expectativas de la poblacién.

Esto facilito la participacion de los habitantes locales y regionales en la planificacion
de las diferentes acciones de manejo y desarrollo de la Cuenca.

En este marco, la ACP facilitdé espacios de participacion y consulta con las comunidades
de la Region Occidental, lo cual fortalecio el vinculo entre dichas comunidades y
las instituciones gubernamentales, transmitiendo las necesidades y aspiraciones de
estas comunidades para su estudio y solucion.
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En el proceso de concertacion en la Region Occidental de la Cuenca, la CICH invirtid
un esfuerzo significativo para disenar, concertar y aprobar una ley para la proteccion
de los derechos de los campesinos en la Region Occidental de la Cuenca del Canal.
Este proyecto de Ley para la proteccion de la inversiones comunitarias y el respeto
de los derechos adquiridos por los campesinos enfocé el papel de la CICH en el
proceso de participacion de la poblacion para la formulacién del andlisis de la
situacion y el seguimiento a la consulta comunitaria, ademds de las conclusiones y
recomendaciones producto de la interaccién con sus representantes.

Regién Occidental de la Cuenca: proceso de concertacion en la region
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Fueron multiples los encuentros que permitieron un espacio para el acercamiento y un
primer contacto con las comunidades de la Region. Con estos acercamientos se despejaron
dudas y se brindd informacion detallada sobre la labor de la ACP en el drea.

Para responder alas demandas presentadas por la poblacién en los encuentros y mesas
de trabajo realizadas por la ACP, donde se tomd nota de la degradacion acelerada de
los recursos naturales y de la necesidad de promover una vida con calidad para la
poblacion, se disend un modelo conceptual para la elaboracién de un Plan de Accidn
Inmediata que atendieran las legitimas demandas de las comunidades.

Rcich fowe

BlE S U5 2k



= AQR}-,fr' Mesa de Trabajo

H

Segunda Parte - Resultados

e L

Asi, el fortalecimiento del didlogo entre la ACP y las comunidades de la Cuenca dio
paso a las inversiones comunitarias, la creacion de un fondo capitalizable para la
movilizacion de recursos, el desarrollo del programa de catastro y titulacion de
tierras y la adecuacion de la red de estaciones hidrometeoroldgicas, iniciativas que
fueron atendidas por las instituciones miembros de la CICH a través de un Plan de
Accidn Inmediata y la ejecucion del Proyecto de Actividades Prioritarias de la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal de Panama.
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Plan de Accion Inmediata 1

Es menester destacar como parte del proceso que el Plan de Accién Inmediata (PAI) fue
formalmente aprobado por los Comisionados de la CICH. Como resultado de dicha
gestion, el PAlI fue adoptado como la base que respaldd la ejecucion del Proyecto
de Actividades Prioritarias de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamad vy fue
implementado por el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), proyecto
financiado con un prestamo de 20 millones de balboas del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Basados en la informacion entregada por los pobladores de la Cuenca en los encuentros
campesinos y mesas de trabajo, la ACP inicia la ejecucion del PAI |, el cual dispuso de
recursos por un periodo de cinco anos que para financiar las demandas comunitarias
mds apremiantes.
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Bajo esta referencia, la ejecucion del Plan se inicid con la atencion a las subcuencas
que mayores problemas presentaban en términos ambientales y de condiciones de
vida de su poblacion.

Un logro significativo fue el fortalecimiento de la capacidad de los pobladores de la
Cuenca para su participacion organizada y la toma de decisiones, a fin de darles
herramientas para dirigir mejor su futuro y el de sus comunidades, mientras ponian
en prdctica alternativas para mejorar, en el mediano plazo, su capacidad productiva
y calidad de vida.

Con base en estos resultados del PAI |, a través del Proyecto de Actividades Prioritarias
de la Cuenca se identificé la necesidad de fortalecer también los procesos organizativos
con las comunidades de la Region para que sirvieran de plataforma al desarrollo local
participativo dentro de la Cuenca.

El proyecto apoyd la producciéon y el manejo ambiental de dreas rurales en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panamd, y su ejecucion se facilitd por medio del proceso
de organizacién y planificacién de comunidades agrupadas en los diferentes comités
locales de las subcuencas de los rios Indio, Cano Sucio, Coclé del Norte y Toabré, en
la Region Occidental de la Cuenca del Canal; y de los rios Los Hules-Tinajones y Cano

Quebrado, en la Regién Oriental de la Cuenca del Canal.
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Proyecto de Actividades
Prioritarias de la Cuenca

El Proyecto de Actividades Prioritarias de la Cuenca representd una fuente importante
de recursos para apoyar la implementacion de acciones sostenibles, esfuerzo
coordinado por la CICH.

El Banco Interamericano de Desarrollo aprobd un préstamo apalancado con fondos
del Estado para la ejecucion de obras comunitarias consideradas de alta importancia
para la Cuenca del Canal de Panama.

A través de este proyecto se financiaron acciones prioritarias y complementarias con
recursos provenientes de asistencia técnica de las instituciones del Estado. Ademas
se adquirieron equipos para las estaciones hidrometeorolégicas, reparacion vy
construccion de caminos, actividades de reforestacion y agroforesteria comunitaria,
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infraestructura, de salud, educativa y de agua y de saneamiento. También se elaboro
una cartografia catastral y, de acuerdo con la demanda, pequenos proyectos
de servicios bdsicos y de apoyo a las actividades agricolas y pecuarias de las
comunidades residentes en la Cuenca.

Mientras este proceso tenia lugar en la Region Occidental de la Cuenca, y como
parte del Proyecto de Actividades Prioritarias de la Cuenca, la ACP desarrollaba
un programa de catastro vy titulacion de tierras, el cual atendia la demanda de la
poblacién relacionada con la seguridad juridica sobre la propiedad donde vivian.

A AR
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A continuacién se describen los logros:

Agroforesteria
La aplicacion de sistemas agroforestales en el uso del
suelo constituyd una pieza clave para el manejo de
cultivos agricolas y de produccion animal. Estos sistemas
consideraron las interacciones tanto ecolégicas como
economicas a fin de aumentar la productividad vy
garantizar la sostenibilidad. En este marco se desarrollaron
97 proyectos agroforestales de gran beneficio para la
comunidad y el ambiente

Reforestacion
Se plantaron diferentes tipos de drboles de uso comercial
y especies nativas que apoyan la recuperacion de los
ecosistemas. En este sentido fue de gran impacto la < gL - \
implementacion de 122 proyectos de reforestacion en la " 2
region

Escuelas

Tanto la reparacion como la construccion de escuelas
orientaron el desarrollo para mejorar la infraestructura
escolar. En este sentido, mds de 3729 usuarios fueron
beneficiados con este tipo de mejoras

Acueductos

Bajo el concepto de agua segura se repard y construyd
infraestructura de agua potable como acueductos y tanques
de reserva, lo que trajo beneficios a mds de 5471 moradores
de la region
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Letrinas
La letrinizacion fue un punto de vital importancia en el
mejoramiento de la infraestructura de las viviendas. Asi
fueron concluidos proyectos de letrinas que beneficiaron a
cerca de 5693 habitantes de la region

Instalaciones de salud

Contribuir a mejorar el acceso a servicios de salud fue uno de
los objetivos de este proyecto. Asi fueron beneficiados mas de
4432 poblados de dreas rurales

Caminos

La ausencia de acceso por tierra dificultaba la comunicacion
entre poblaciones y de estas con los centros urbanos cercanos,
razén por la cual hubo un gran énfasis en la construccion y
rehabilitacion de caminos. Este desarrollo de infraestructura
y de adecuacién representé beneficios para mads de 13617
pobladores de la region

Vados y puentes
Junto con los caminos se hizo necesaria la dotacion de
puentes y vados para el desplazamiento de personas y la
comercializacion de sus productos. Asi, con vados y puentes
se beneficiaron un total de 3657 pobladores

Segunda Parte - Resultados Proyecto Actividades Prioritarias de la Cuenca
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Programa de Catastro
y Titulacion de Tierras

A través del Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) se establecié la
politica y el marco legal de la administraciéon de tierras, con el propdsito de promover la
seguridad de la tenencia de la regidon Occidental de la Cuenca del Canal. Esta iniciativa
recibié apoyo financiero no reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Programa de Catastro y Titulacion en la Region Occidental fue el primero de
titulaciéon masiva en el pais que incluyé pueblos rurales, ejidos municipales y fincas
agropecuarias. En coordinaciéon con las instituciones publicas responsables de los
procesos de mensura e inscripcion de los titulos de propiedad (la Direccién Nacional
de Reforma Agraria, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales, DCBP, la Autoridad
Nacional del Ambiente, ANAM vy el Registro Plblico) se dio inicio a este programa en
junio de 2002, el cual tenia como propdsito principal beneficiar a mas de 15,000 familias.
Este esfuerzo iba dirigido a crear condiciones de seguridad juridica en la posesion
de la tierra que promoviera el bienestar de los moradores del drea. Adicionalmente,
el programa contribuiria a evitar conflictos de tenencia de tierras y estimularia la
inversion predial, al ser los propietarios sujetos de crédito por contar con un titulo
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de propiedad. Ademds, la informacion recopilada en
el proceso de levantamiento catastral representaria un
insumo y base para el futuro proceso de ordenamiento
territorial del drea.

Bajo este programa se inicié el traspaso de los globos
de terreno a los nueve ejidos municipales, ubicados en la
Regidn, dentro de los cuales se levantaria cada predio,
para que posteriormente sus duenos pudieran titular
pagando al municipio el valor de la tierra de acuerdo al
predio establecido.

Recientemente se reconocio la gestion de Monsenor
Laureano Crestar Durdn, representante de Caritas
Arquidiocesana, en la gestion de la solicitud de este, y
muchos otros programas ante la CICH.

Segunda Parte - Resultados
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En el ano 2001, en reunién ordinaria de la CICH, se firmd
el convenio entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) y la ACP para que, a través de la Direccién Nacional
de Reforma Agraria (DINRA), se hiciera el catastro y la
titulacion de las 213,112 hectdreas titulables en la Regidn
Occidental de la Cuenca.

La ejecucidon y administracion de este proyecto recayd
en la Division de Administracion Ambiental de la ACP,
hoy Division de Ambiente. Se contrata a dos consorcios
para el levantamiento catastral de los predios: uno para
el barrido de los pueblos rurales y ejidos municipales vy
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otro para el levantamiento de las fincas agropecuarias
y forestales ubicadas en el drea. También se contraté la
administracion de los fondos operativos del programa
para que contara con la flexibilidad necesaria y celeridad
en los procesos requeridos para ejecutar efectivamente
este tipo de proyectos.

El proceso de mensura en este programa fue
completamente gratuito para los campesinos y fue
sufragado por la ACP. El precio de la tierra para aquellas
parcelas en pueblos rurales y fincas agropecuarias vy

forestales hasta 100 hectdreas fue de B/.6.00 por hectdrea.



L LT R o

el e = X T Cebinmey

Wity TR

SPADAFORA

Para los propietarios que no podian pagar la totalidad
de su predio, se implementé un mecanismo de pago a
plazos, reconocido en el Coédigo Agrario, y bajo el cual los
productores podrian abonar pagos a sus tierras al Tesoro
Nacional. El dueno recibiria su titulo de propiedad aunque

el pago total no se hubiese completado.

Para los duenos de predios ubicados en los ejidos
municipales de los municipios de Donoso y Penonomé, los
titulares deberian pagar el precio del valor de la tierra de
acuerdo con lo establecido por los acuerdos municipales

de estos dos distritos.

Segunda Parte - Resultados

Algunos grupos campesinos se opusieron al programa.
Sin embargo, la tensién se redujo gracias a las acciones
y actividades que la ACP, en coordinacion con la Unidad
Técnica de Apoyo (UTA) del Programa de Catastro vy
Titulacion y otras instancias gubernamentales como
la DINRA, PRONAT y la DCBP, mantuvieron en la region
mientras durd la etapa de titulacion de tierras. Entre las
acciones y actividades mads importantes figuran talleres
de informacion y recorridos de la ACP junto con el

personal de la UTA.

Programa de Catastro y Titulacién de Tierras
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A septiembre de 2007, los trabajos de catastro vy
titulacion totalizaron mds de 16,541 predios rurales
levantados, de los cuales 14,000 eran adjudicables. De
este total se titularon 11,340 predios (ver figura No.1).

El 27 de noviembre de 2007 se hizo el traspaso formal
a la Direccién Nacional de Reforma Agraria (DINRA)
de 4,293 expedientes que no habian iniciado el tramite
de titulacion para que fueran completados por dicha
Direccion. En el ano 2009 se entregd mas de 1,500 nuevos
titulos de propiedad. Hoy, este programa continta en la
Cuenca Tradicional del Canal de Panama.
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Figura No.1

Situacion de la titulacidon

Ejidos
municipales

1,037

Fincas
agropecuarias

8,617

Fuente: ACP-2007.

Otros

331

Pueblos rurales

1,355






Construccion de la vision
estratégica

Desde el ano 2003, mientras se consolidaban las estructuras participativas y el proceso
de tenencia de la propiedad, la CICH proyectaba con mds dinamismo su vision en la
solucién de problemas como la deforestacion de la Cuenca y su desarrollo sostenible.
Ambos casos se atendieron en estrecha colaboracion con la ANAM y el MIDA por sus
competencias en los temas mencionados.

En este marco se adoptd el acuerdo del plan operativo anual del programa de
monitoreo ANAM-ACP vy la estrategia de Manejo Sostenible de las Areas Rurales de
la Cuenca Oriental del Canal (MASAR); dltimo, documento nacional estratégico del
MIDA. Para orientar las acciones de la CICH, se elaboro el procedimiento interno del
Comité Técnico Permanente y se crearon tres comisiones de trabajo que facilitaron el
desarrollo de proyectos piloto de manejo de microcuencas prioritarias de la Cuenca
del Canal. Ademds, se elaboraron los planes intra e interinstitucionales de educacion
ambiental y la incorporaciéon a la CICH de otros actores con intereses en la Cuenca.
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Una cuarta comisidon de trabajo traté asuntos relacionados con los asentamientos
espontdneos en la Cuenca del Canal y la degradacion de los suelos. Las comisiones de
trabajo prestaron especial atencion a las Subcuencas de los Rios Los Hules - Tinajones
y Cano Quebrado al Oeste de la Cuenca, drea que presentaba una fuerte presiéon por
actividades pecuarias y por el rapido avance de la frontera agricola.

De esta maneraq, se inicid la ejecucion de planes de manejo para dos microcuencas:
Rios Hules y Tinajones y Rio Cano Quebrado, la cual requirid de un alto nivel de
consulta técnica y comunitaria. El equipo de la Secretaria Ejecutiva de la CICH recopild
informacién bibliogrdfica e investigaciones en campo vy facilité la elaboracién de
un plan de movilizacién de recursos hacia estas microcuencas, determindndose las
necesidades prioritarias de las comunidades y los recursos gubernamentales y no
gubernamentales disponibles, orientdndolos hacia las soluciones mds apremiantes.
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Vale mencionar la planificacion desarrollada durante el primer taller de manejo de
cuencas en Coronado, en el cual participaron, junto a los miembros de la CICH, cerca
de 10 Organizaciones no Gubernamentales que aportaron su vision de los problemas
y soluciones de la Cuenca y definieron las herramientas para el desarrollo de los
programas. Dentro de este mismo proceso se realizd la primera priorizacion de datos
ambientales, sociales, econédmicos y de infraestructura, agrupando las subcuencas
bajo criterios y caracteristicas de manejo para su mejor comprension y planificacion.

Con una planificacién mds robusta se consolida a nivel local una estructura de
participacion denominada comités locales y consejos consultivos.

Construccién de la visién estratégica



Plataformas participativas:
comités locales

Siempre hubo en la CICH una concepcion: “Para que los procesos sean sostenibles,
deben ser participativos”. Por esto los Comités Locales fueron concebidos como
organizaciones comunitarias que facilitaran la planeacion y ejecucion de accioness,
programas y proyectos en las diferentes subcuencas, bajo el principio de la
responsabilidad compartida en la conservacion del recurso hidrico y el mejoramiento
de su calidad de vida.

Dada la importancia de esta forma natural de organizacién, durante el ano 2003 los
comités locales fueron desarrollados por la ACP en la Regién Occidental de la Cuenca.
La regla bdsica de conformaciéon de un comité la determinaba el conjunto de los
representantes popularmente elegidos por los miembros de las comunidades de una
microcuenca o subcuenca.
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La asesoria para el desarrollo de los comités locales
representd una consulta en los niveles técnico vy
cientifico, a la cual fueron incorporados alrededor de
150 profesionales provenientes de distintas instituciones,
tanto estatales como privadas, ONG y consultores
independientes. La mayoria fueron técnicos de las
instituciones miembros de la CICH y que trabajaban (al
nivel técnico o directivo) en la region de las subcuencas
de los rios Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado.

Durante el ano 2003, con el liderazgo de la ACP, se
acompanaron 114 comunidades en la conformacion de
Comités Locales para la regién tradicional de la Cuenca
del Canal y la escogencia de sus representantes ante
la Comisidon Comunitaria de la Cuenca (la cual serviria
como mecanismo coordinador entre las comunidades y
los Comités Técnico Permanente y Ampliado de la CICH).

Una vez establecidas las plataformas de los comités
locales (18 en la Region Occidental de la Cuenca y 5 en
la Cuenca tradicional , en las subcuencas de los rios Los
Hules-Tinajones y Cano Quebrado, y el rio Gatuncillo,
respectivamente), estos comenzarian a ejercer una
funcién clave en el desarrollo de sus comunidades, ya
que eran espacio para la planificacion y ejecuciéon de
acciones que elevarian su nivel de vida.

Uno de los primeros proyectos ejecutados fue el
“Establecimiento y Fortalecimiento de Comités Locales
por subcuenca en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de

Panamd”, convocado mediante concurso publico, hecho

por la Fundacion NATURA como Unidad Administradora
del Fondo creado por la ACP y la USAID, en agosto del
2005. El proyecto fue adjudicado a la ONG Sociedad
Nacional para el Desarrollo de Empresas y Areas Rurales
(SONDEAR) enelmesdeoctubredel mismoano. Contemplé
la ejecucion de dos componentes interrelacionados (i)
componente de fortalecimiento a través de acciones
de capacitacion de los comités locales ya existentes; (i)
el componente de establecimiento de nuevos comités
locales a partir de un proceso de organizacion e
investigacién participativa en 10 subcuencas en los
rios Agua Sucia, Chilibre, Chilibrillo, Boquerdn, Pequeni,
Gatun, Limén, Salamanca, Ciri Grande y Trinidad.

comités, instancias auténomas de
coordinacién para el manejo socio ambiental de la
Cuenca y organizados bajo criterios de planificacion
hidrica, facilitaron la concertacion de intereses vy
aspiraciones de distintos actores sociales en ese
territorio. Se constituyeron, ademds, en espacios de
participacion para la gestion socio-ambiental de la

Estos como

Cuenca. La creacion de estos Comités fue respaldada
por la Resolucion Motivada de la CICH No. 003 de
8 de septiembre de 2005, en la cual se adopta el
procedimiento interno de los Comités de la CICH.

Segunda Parte - Resultados
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De la planificacion
a la ejecucion

Ya establecida y fortalecida la estructura de la CICH, en el ano 2004 la ACP y la USAID
firman en junio de ese ano un Memorando de Entendimiento para establecer el Fondo
para la Conservacion y Recuperacion de la Cuenca Hidrogrdafica del Canal de Panama.

A través de este mecanismo, la USAID aportd hasta dos millones y medio de balboas
durante cinco anos. La ACP iguald la inversion de la USAID sujeta a sus programas
en la Cuenca y conforme a la Ley Orgdnica y sus reglamentos, para financiamiento
paralelo de programas y proyectos que promovieron el desarrollo sostenible y que
fueron replicados en otras subcuencas dentro de la Cuenca.

Como mecanismo innovador de financiamiento, la ACP y la USAID promovieron
la ejecucidon de proyectos piloto que dieron solucidn a problemas identificados
en las subcuencas prioritarias de los rios Los Hules, Tinajones, Cano Quebrado y
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Gatuncillo. Ademds, como condicién para el desarrollo
de los proyectos, se asegurd la mayor participacion
y apropiacion local en la seleccion de las soluciones
adecuadas que permitieron: (i) mejorar el desarrollo
econdmico local; (i) ayudar a construir capacidades
para resolver desafios locales y (iii) a mejorar el ambiente
de la Cuenca.

desarrollados de
la Comision

Los proyectos fueron manera
Interinstitucional de
la Cuenca Hidrogrdfica (CICH) en los cuales: (i) se
validaron modelos, tecnologias y metodologias de
implementacion, que se tradujeron en la generacion
de datos, nuevos conocimientos y mejores prdcticas
para el manejo ambiental; (ii) se desarrollaron técnicas,
métodos, modelos y sistemas para medir, registrar
y predecir la calidad de los recursos hidricos; (iii) se
promovieron métodos prdcticos para la integracion
de consideraciones ambientales dentro de las politicas
y programas de los principales sectores econdmicos
y agencias publicas y privadas con incidencia en el

ambiente; y (iv) se fomentd la cooperacion y coordinacion

coordinada por

entre los grupos de interés.

Segunda Parte - Resultados
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Enenerode 2008 se completd la publicacién delinforme de
gestion de los resultados de este Fondo, con los proyectos
desarrollados en las intervenciones en las cuencas de los
rios Los Hules-Tinajones y Cano Quebrado y Gatuncillo,
en las cuales los procesos productivos mejorados fueron
amigables con el ambiente y contribuyeron a una mejor
calidad de vida de los pobladores. Algunos de estos

proyectos son presentados a continuacion.

De la planificacién a la ejecucién



Se establecieron parcelas agroforestalesincorporando

cultivos como platano, naranjas, pina, guandd, frijoles

y achiote, con técnicas de conservacion de suelos

Se construyd la planta potabilizadora de Cerro Cama

para proveer agua potable a mds de 1,600 personas de
esa comunidad. Ademds, se mejoraron y construyeron

los acueductos rurales de Tinajones Abajo, Divisa, El

Cutarro y Tinajones Arriba

o g %

ok 7

Como resultado de las acciones desarrolladas
por el proyecto se logré formar y consolidar 16

organizaciones en el drea de la subcuenca
b )

En decenas de viviendas se dio un manejo adecuado
con la construccion de sistemas modernos de

disposicion de excretas
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Productores y productoras capacitados para promover

la réplica practicas de agricultura sostenible

Se establecieron fincas piloto, implementando las

buenas prdcticas agricolas (uso de catdlogos, equipos
pesados, sistemas de inventarios, sistemas de registros,

uso adecuado de agroquimicos , entre otros.)

Decenas de personas, empresarios y trabajadores
de fincas, fueron capacitados en el manejo de aguas

residuales, desechos porcinos y produccion mas limpia

Se mejoro la gestion ambiental de 13 empresas en la
Cuenca con un sistema de produccion mds limpia en

procesos productivos, de la industria avicola y otros

Segunda Parte - Resultados De la planificacién a la ejecucién



Como mecanismos paralelos, a medida que se ejecutaban planes, programas vy
proyectos por cuenta de los fondos disponibles, la CICH también se ocupd de mantener
informada a los diferentes actores con presencia e intereses dentro de la Cuenca sobre
los avances, resultados y lecciones aprendidas.

Para facilitar el intercambio de informacion con diferentes actores institucionales y de la
sociedad civil, se establecieron acuerdos y mecanismos donde se revisé y actualizé la base
de datos de proyectos, implementdndose un programa de recopilaciéon y actualizacion
con cada una de las instituciones miembros de la CICH. Este programa permitioc definir
los mecanismos de intercambio de informacién con cada institucion y establecié un
protocolo de intercambio y uso de informacion. Entre julio y noviembre de 2003 se realizd
un proceso participativo para la produccién del Manual de Procedimientos para el Uso
de la Informacion de la CICH, y el mismo fue publicado al ano siguiente.
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A nivel local y para coordinar acciones que sensibilizaran a la poblacién en los temas
sectoriales que se desarrollan en la Cuenca del Canal con fines educativos, informativos
y promocionales, se disend y publicd un folleto informativo sobre la CICH. El proceso
de produccién de esta publicacion de 3,000 ejemplares incluyd el diseno, consulta
y aprobacién del logotipo de la CICH. Durante este mismo ano se establecieron
conjuntamente con las instituciones los criterios y bases conceptuales para la elaboracién

del primer informe ambiental de la Cuenca.

También se facilitd el acceso a informacidn a través del CIAC, el cual brinda servicios a
diferentes tipos de usuarios y genera publicaciones incluyendo mapas y documentos
catalogados para facilitar su utilizacién, ademds de su publicaciéon en la pdgina de
Internet.




Centro de Informacion
Ambiental de 1a Cuenca

Desde el inicio de sus operaciones en el ano 2001, el Centro de Informacion Ambiental
de la Cuenca, CIAC, ha sido una pieza fundamental en el desarrollo de la labor de las
instituciones a través de la CICH y el soporte de diferentes usuarios del sistema de
informacién ambiental de la Cuenca. Asi, la idea de ser un punto de intercambio de
informacién ha sido posible por el grado de desarrollo tecnoldgico alcanzado, y por la
creciente demanda de las instituciones, ONG, universidades y estudiantes de todos los
niveles del sistema educativo panameno que tienen interés en temas relacionados con
la Cuenca del Canal.

El CIAC recopila, analiza, administra, custodia y difunde informacién de la Cuenca
proveniente de las instituciones miembros de la CICH u otras, y centraliza informacion
operativa de la Divisién de Ambiente que se utiliza para planificar y someter a discusion
temas de relevancia para la Cuenca, a fin de que todos los esfuerzos en el manejo y la
proteccion de esta drea sean integrales y complementarios entre si.
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El principal objetivo del CIAC es apoyar el manejo integrado y la gestion del desarrollo
sostenible de la Cuenca mediante el manejo eficiente de informacion a través de las
tecnologias de informacion.

El Centro recopila datos en un intercambio con instituciones gubernamentales, ONGs y
otros actores que se da por medio de un protocolo estandarizado para este proposito.
Esta informacién debidamente categorizada es colocada en una base de datos, en la
cual el dato pasa a ser informacion para la producciéon de reportes, representaciones
cartogrdficas y la toma de decisiones.

En la pagina web de la CICH - con direccion www.cich.org - se pone a disposicion del
publico en general informacién de cardcter ambiental, con el fin de dar a conocer
los programas, eventos, literatura, documentos, mapas y otros aspectos que son
desarrollados en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.
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Comision|interinstitucional g ' e o heilas dela Cuenca
de]lalCuenca HidrograficaldellCanallde Panama : o Nacional de Décimas

Temas de la Cuenca

Primer Informe del Estado Ambiental de la
Cuenca...
La Comisién Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panamé (CICH), a traveés |« i

de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM),
presento al pais el Primer Informe del Estado...

Borrador del Plan de Desarrollo
Sostenible y Gestidn Integrada
de los Recursos Hidricos de la

Cuenca Plan de Desarrollo Sostenible y Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del Canal...

De conformidad con el proceso de consulta que

o A iniciamos el afio 2007, ahora publicamos un
E ,'m segundo borrador de este documento.

Programa de Monitoreo de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama ANAM-
ACP...

Desde el 2002 equipos de trabajo multidisciplinarios
han generado informacion sobre la cobertura vegetal
en la Cuenca del Canal, calidad de agua...

Mas noticias de la Cuenca
Visite nuestra seccion de noticias de la cuenca.

Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca



La calidad de los productos se basa en el cumplimiento
de los mds altos estdndares establecidos por la ACP,
para generar productos como el Informe de Estado
Ambiental de la Cuenca y los mapas tematicos de todo
orden tales como cobertura boscosa e hidrografia y
poblacién, solo por mencionar algunos.

En cumplimiento de la Carta de Entendimiento para la
ejecucién conjunta del Programa Medidas de Exito para
el Alto Chagres, entre la Autoridad del Canal de Panama,
la Autoridad Nacional del Ambiente, la Sociedad de
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Mastozoologia de Panama y The Nature Conservancy, la
ACP brinda apoyo en los sobrevuelos para la vigilancia
de la cobertura boscosa del Parque Nacional Chagres,
facilita imagenes satelitales y brinda apoyo técnico en
la ejecucion de las actividades del monitoreo, andlisis e
interpretacion de las especies indicadoras relacionadas
con el recurso hidrico.

Ademds, es parte de la estrategia de cota 100 pies del
lago Gatin por medio de productos cartogrdficos,
patrullajes aéreos, acudticos y terrestres, asi como su



apoyo al desarrollo de aplicaciones para el seguimiento
de eventos registrados dentro de la cota 100 pies.
También contribuye con vuelos sobre a la localizacién
de dreas para reforestacion del programa de Incentivos
Econdmicos asi como en otras actividades .

En la actualidad, la ACP completa y actualiza
periddicamente unInventariode Actividades Productivas
y Usuarios de Agua de la Cuenca Hidrogrdfica del
Canal de Panamd capturando en formato digital
las actividades agropecuarias productivas: galeras

Segunda Parte - Resultados
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avicolas, galeras porcinas, ganaderia estabulada,
lecherias rurales, mataderos rurales, caballerizas,
granjas sostenibles, empacadoras de pina, industrias
y comercios, entre otras, con el fin de conocer los
diferentes usuarios del agua y las dreas de mayor
demanda dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal.

Centro de Informacién Ambiental de la Cuenca



Aportes al ordenamiento
territorial de la Cuenca

La CICH es una figura clave en la gestion de instrumentos de ordenamiento territorial para
la Cuenca, muy puntualmente en la adecuacion del marco juridico para la conservacion
y desarrollo de la CHCP. En este sentido, la CICH facilité la coordinaciéon de la Ley 21
de julio de 1997, la cual se dio a solicitud de la Comision de Asuntos del Canal de la
Asamblea Legislativa (actual Asamblea de Nacional). Las instituciones miembro de la
CICH elaboraron para la Comision de Asuntos del Canal las alternativas técnico-legales
para consensuar las categorias de uso de suelo Il y lll: dreas de produccion rural y dreas
urbanas, establecidas por el Plan Regional de Uso de Suelos y los Recursos Naturales de
la Regidén Interocednica, con actividades que existian antes de la Ley que actualmente se
desarrollan en dreas del Plan Regional.

Adicionalmente, la CICH promovié dentro de su enfoque de planificacién una dindmica
de interaccién en todos lo niveles de gestion. Esto significo que, paralelamente a que
las instituciones que atendian la gestion del territorio, se desarrollaran simultdneamente
otras iniciativas relacionadas con el conocimiento y la formacion de capacidades.
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Se fortalece la gestion
del conocimiento

La CICH disend una estrategia de comunicacion y educacion ambiental para la Cuenca
por institucion, en la cual participaron mas de 200 funcionarios de las 14 entidades que
conforman el Comité Técnico Ampliado de la CICH.

Durante el ano 2004 se instaurd un sistema bdsico de indicadores para la mediciéon
interna del avance en los programas que promovia el desarrollo sostenible y manejo
integrado del recurso hidrico, a través de un proceso participativo que pusiera de
acuerdo a los involucrados sobre qué indicadores serian los mds apropiados para
orientar y dar seguimiento al manejo de la Cuenca del Canal. Este conjunto de
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indicadores sirvio de base para medir el avance de las presiones, el estado, el impacto
y el efecto de las acciones emprendidas y las respuestas que la sociedad generaba en
la Cuenca; asi como la gestion y eficiencia de las instituciones gubernamentales en la
aplicacion de politicas, programas y proyectos.

Uno de sus logros fue agrupar a los actores institucionales y de la sociedad civil con
miras a mejorar la toma de decisiones para un desarrollo sostenible y una gestion
integrada de los recursos hidricos de la Cuenca. En julio de 2005 se concluyd el diseho
de 20 protocolos de indicadores para el monitoreo de la Cuenca. Se incluyd el inicio
del monitoreo en las subcuencas pilotos o prioritarias y se evalud el avance de dichas
actividades de monitoreo. También la Secretaria Ejecutiva coordiné la capacitacion de
las instituciones de la CICH en nuevas tecnologias y en el manejo de Informacién geo -

referenciada a través del sistema de GPS, con lo cual se apoyaria el nuevo sistema de
indicadores.




Durante el ano 2004 conjuntamente con el Ministerio de Educacion se desarrollé un programa de

entrega de libros de texto a los niveles premedio y medio en mds de 100 colegios oficiales de la Cuenca.
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Es importante destacar que en este periodo y sobre todo
hacia el ano 2005, se sientan las bases del enfoque de
pagos por servicios ambientales. En este momento dos
instituciones miembros de la CICH, la ACP y la Autoridad
Nacional Ambiente (ANAM), suscribieron un convenio de
cooperacién para el diseno de un programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) en la Cuenca Hidrogrdfica del
Canal de Panamd, a través del cual ambas instituciones
establecimiento de los

iniciaron exitosamente el

mecanismos que facilitaron la planificacion conjunta.

Todo lo anterior facilitd que, en el 2006, inscribiéramos una
serie de actividades relacionadas con la sostenibilidad de
la Cuenca, dandose los primeros pasos en la concresion
de una visién integrada del desarrollo de la Cuenca.

Se fortalece la gestion del conocimiento



Vision del desarrollo
sostenible de l1a Cuenca:
de la estrategia al plan

El 27 de marzo de 2008 - en el salén de conferencias de la Junta Directiva de la Autoridad
del Canal de Panamd (ACP) y en reunidon ordinaria de la Comision Interinstitucional de la
Cuenca Hidrogrdfica - se aprobd en el pleno de la CICH el Plan de Desarrollo Sostenible y
Gestion Integrada de los Recurso Hidricos de la Cuenca del Canal, el cual fue el resultado
de un proceso amplio y participativo de consulta para definir las acciones a realizar en
la Cuenca.

La preparacién del documento se llevo a cabo mediante un esfuerzo amplio ytransparente
de coordinacién, consulta y didlogo con los principales actores de la Cuenca, incluyendo
comunidades, instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, los
sectores econdmico y productivo, los gobiernos locales y las instituciones académicas y
cientificas entre otros. Los detalles de este proceso se presentan en el siguiente apartado.
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Plan de Desarrollo Sostenible
y Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos

En 2007 se inicié un amplio proceso de consulta del plan de desarrollo sostenible de
gestion integrada de los recursos hidricos de la Cuenca del Canal (DSGIRH), el cual
demandd un proceso de consulta gradual y sistemadtico con todos los actores con
presencia e intereses en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama.

El Plan DS-GIRH tiene como objetivo maximizar el bienestar de la poblacién de la
Cuenca, sin comprometer la sostenibilidad de los sistemas naturales y culturales que
la caracterizan. Guia las actividades e inversiones en esta regidon con un esquema de
coordinacion efectiva y considera horizontes de planificacién a cinco y veinticinco anos.
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El Plan es una herramienta de trabajo para las instituciones gubernamentales y la
sociedad civil e incentiva que las actividades privadas se encaminen con base en sus
recomendaciones. Para el ano 2025 se esperan resultados tangibles significativos, como 67
el aumento de la cobertura boscosa, la transformacion de los sistemas productivos vy el
reforzamiento de las normas ambientales referentes a emisiones daninas a la atmadsfera.

Segunda Parte - Resultados Plan de Desarrollo Sostenible y Gestién Integrada de los Recursos Hidricos



En el Plan se establecen lineamientos estratégicos con
énfasis en que las acciones deben ser planificadas,
y voluntad politica. Dichos
esfuerzos deben ser orientados por una vision que

conjugando esfuerzos

contribuya a la elaboracion de politicas acordes con las
caracteristicas de la Cuenca.

El Plan es un documento dindmico que requiere ser
actualizado periddicamente con la participacion de las
instituciones miembros de la CICH, otras instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como de
grupos claves de la Cuenca.

Como resultado del proceso de concertacion del Plan, se
identificaron cinco lineas de accién.

Igualmente, se identificaron 133 proyectos en los cuales
se dio prioridad a aquellos que serian ejecutados en
los primeros tres anos del Plan, los cuales consideran
el recurso hidrico como eje articulador. La mayor
inversion identificada como prioritaria se enfoca en la
transformacién de sistemas de produccion, la gestion y
asistencia técnica, el desarrollo de infraestructura y la
dotacién de servicios publicos.

La implementacién del Plan DS-GIRH ha requerido de
un esfuerzo de coordinacion interinstitucional. Con
base en las prioridades de inversion, se ha propuesto la
conformacion de un Comité Directivo del Plan que lideriza
el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF (como ente
rector del Presupuesto del Estado).

Lineas de Accidn

Conservacion, Consolidaciéon de

proteccién y mo- planes de orde-
nitoreo de siste- namiento territo-
mas naturales vy rial y desarrollo
de los recursos urbano. nible.

hidricos.

Transformacion
y fortalecimiento
de sistemas de

produccion soste-

Modernizacidén Desarrollo de in-

del Estado, trans- fraestructura y

parencia, rendi- servicios publicos.
cion de cuentas

y fortalecimiento

comunitario.




La labor del Comité Directivo es preparar los Planes de Inversién Anual (PIA) con base —
en los Planes Operativos Anuales a tres anos que se elaboraron para la Cuenca. Los
PIA son productos consensuados con las comunidades de acuerdo a sus prioridades.

La ejecucidon de los proyectos por parte del Estado estd a cargo de la Unidad
Coordinadora del Plan (UCP), en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva de la CICH.




Para el seguimiento y evaluacion del Plan, la CICH ha disenado un sistema de indicadores
que permite a quienes toman decisiones conocer el avance de la gestidon del desarrollo
de la Cuenca. Como ha sido mencionado, en el desarrollo de estos indicadores se
han considerado escenarios a cinco y veinticinco anos, asi como el proceso general
de planificacién que organiza la Cuenca en Regiones Hidricas, Regiones de Trabajo y
Subcuencas. Los indicadores identificados se dividen en tres categorias.

Indicadores programaticos de desempeno por linea de accién.
Indicadores para la planificacion bianual, quinquenal y a cada diez anos.
Indicadores de impacto del proceso de implementacién de los Planes
Operativos Anuales.

Debido a la extensidon y complejidad de la Cuenca del Canal y al trabajo de mdltiples
actores con intereses y competencia en esta region, el plan pretende evitar duplicidad
de esfuerzos y reforzar sinergias entre las instituciones y otros actores en la Cuenca.
El equipo técnico de la secretaria de la CICH coordina con instituciones del Estado a
fin de tener un mapa de inversiones lo mds ajustado a la realidad de esta importante
region del pais.
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Informe Ambiental de la Cuenca

De manera paralela a esta iniciativa para la formulacion e implementaciéon del Plan
rector de la Cuenca, y como un esfuerzo para divulgar las actividades de mayor
impacto, en marzo de 2008 se completd el primer informe del Estado Ambiental de la
Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama, 2007.

El documento presenta un panorama sobre las interacciones que han incidido en el
proceso de cambio de la Cuenca a través del tiempo e identifica las necesidades de
intervencion interinstitucional para mantener y potenciar las oportunidades para el
desarrollo de este espacio territorial con una visién de sostenibilidad. Este informe
fue ampliamente divulgado a través de presentaciones a medios de comunicacion,
instituciones que conforman la CICH y a la sociedad en general.
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Algunos resultados relevantes del Informe Ambiental de
la Cuenca son presentados a continuacion:

El informe reveld que la poblacion de la Cuenca esta
creciendo, mostrando en la Gltima década un aumento
de 40 mil habitantes aproximadamente. Se destaca
que los mayores incrementos estdn en el corredor
transistmico, donde se distribuye el 62% de la poblacién
de la Cuenca del Canal.

En cuanto a la calidad del agua, este informe reflejo
que el agua de la Cuenca es de buena calidad y que es
principalmente utilizada para abastecimiento de agua
potable, uso recreativo y soporte de la via acudtica en
la operacion del Canal de Panama.

En materia de cobertura vegetal lo mds destacado es
que el 60% de la Cuenca cuenta con bosques maduros
y secundarios, matorrales y rastrojos. Los bosques
principales estdn protegidos dentro de los parques
nacionales Chagres, Soberania, Cruces y Altos de
Campana.

Indica el informe que actividades econémicas como la
ganaderia estd concentrada en el oeste de la Cuenca,
el norte de La Chorrera, desembocaduras de los rios
Ciri y Trinidad, Chilibre y Gatuncillo, y al oeste del lago
Alhajuela. Mientras que el Cultivo intensivo de pina
representa el 12% del total de explotaciones y el 84%
del total de plantas sembradas en el drea.

Se identifican 6 dreas protegidas en la Cuenca del Canal,
las cuales ocupan el 38.5% del territorio (unos 1,309 Km?).
Los parques nacionales Chagres, Altos de Campana y
Camino de Cruces, asi como el Area Recreativa del Lago

Gatun, tienen solo parte de su territorio dentro de la
Cuenca, mientras que el Parque Nacional Soberania y
el Monumento Natural Barro Colorado se encuentran
totalmente dentro de la Cuenca.

Con base en las comparaciones de la cobertura vegetal
en la Cuenca, la tasa de deforestaciéon fue de 0.05%.
Esta tasa positiva significa que para los anos finales
del periodo 1998-2003, se presentd una disminucion
importante en la deforestacion debido a una mezcla
de diferentes factores, como la disminucidn de la talg,
los proceso de regeneracion natural y los programas
de reforestacion llevados a cabo por las instituciones
del Estado y privadas. Estos resultados muestran una
tendencia favorable en la conservacion de los bosques
de la Cuenca del Canal.

Superficie de dreas protegidas dentro de la
Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama.

\

. PN Chagres
. PN Soberania 73
I

MN Barro Colorado
PN Camino de Cruces

. PN Altos de Campana
2 . AR Lago Gatun

Fuente: Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrogrdfica
del Canal de Panamd, CICH, 2007.

En las pdginas siguientes se presentan las principales
categoriasde uso y cobertura vegetal en la Cuenca que
se desprenden del informecitado.

Cobertura vegetal por categoria en la Cuenca
Hidrogrdfica del Canal de Panama - 1985, 1990 y 2003

Bosques 1985

Bosques 1998 161,28

Bosyes 2003

161,736

172,533

154,000 156,000 158,000 160,000 162,000

Fuente: ANAM-ACP. Cobertura vegetal. 2006.

164,000

166,000 168,000 170,000 172,000 174,000 Hectareas

Fuente: Informe del Estado Ambiental de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panama, CICH, 2007.

Segunda Parte - Resultados
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A continuacién se describe cada una de las categorias de uso de suelo:

Bosques maduros y secundarios: Ocupan en conjunto un
46.8% de la Cuenca. Los bosques maduros estan formados por
arboles altos, de copadensay se encuentran principalmente
dentro de los parques nacionales Chagres, Soberania y Altos de
Campana, asi como algunos remanentes en las riberas del Canal.
Estos bosques estan relacionados generalmente con sectores
de relieve accidentado y con areas que registran una alta
precipitacion.

Bosques secundarios: estdn localizados principalmente en los
margenes este y oeste del Canal, especificamente en el Parque
Nacional Soberania, el Monumento Natural Barro Colorado y en
los antiguos poligonos de tiro, en algunos sectores del Parque
Nacional Altos de Campanay en las nacientes de las subcuencas
de los rios Ciri Grande y Trinidad.

Matorrales y rastrojos: Comprenden el 15.13% de la
superficie de la Cuenca. Se ubican al oeste, en las subcuencas
de los rios Ciri Grande y Trinidad, en las proximidades de los
poblados de Cerro Cama, La Arenosa, Mendoza, Santa Clara y
en la peninsula Gigante. El resto se encuentra en el margen
occidental del lago Alhajuela y en pequeios parches dentro del
Parque Nacional Chagres, especialmente en el poblado de San
Cristobal, cerca de Cerro Jefe. Esta vegetacion esta relacionada
con procesos de regeneracion natural en areas donde se ha
eliminado el bosque maduro y secundario. Su edad puede estar
entre los 3y 15 anos.

Paja blanca: La paja blanca (Saccharum spontaneum) cubre una
extension de 89.8 Km? lo que corresponde al 2.6% de la region.
Esta hierba se ha propagado rdpidamente en areas abiertas,
coloniza claros dentro de los bosques adyacentes a los herbaza-
les y parcelas de cultivos que han sido abandonadas. Se :
encuentra en grandes extensiones localizadas en la regién norte o\t
del corregimiento de Arraijan y a lo largo del corredor : ,
transistmico, muy proxima a las dreas pobladas. Por su agresivi- ' :
dad de ocupacién y por la propensién a incendiarse durante la
estacion seca, los sitios con paja blanca han sido considerados
como 4éreas para la reforestacion como una medida para
controlar su expansion.
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Pastizales: : Los pastizales estan relacionados con
la actividad ganadera y los procesos de
potrerizacién de la Cuenca. Se ubican en la parte
norte de La Chorrera, en las partes medias y bajas
de los rios Ciri Grande y Trinidad, a lo largo de la
carretera Transistmica (Chilibre y Gatuncillo), y al
suroeste y noroeste del lago Alhajuela (Nuevo Caim-
itillo y Boqueron).

Cultivos: Los cultivos en su mayoria son de
subsistencia, establecidos bajo el sistema de corte y
quema. Sin embargo, es posible encontrar areas con
cultivos intensivos, principalmente de pifay sandia,
al norte de La Chorrera, en los poblados de
Mendoza, Las Zanguengas, La Colorada, El Zaino, La
Arenosa y Coca Cola.

Plantaciones forestales: Las plantaciones fo-
restales ocupan actualmente un pequefio por-
centaje, pero han tenido un gran crecimiento en la
region. Las plantaciones de mayor superficie se lo-
calizan al norte del distrito de La Chorrera, pero
también en los corregimientos de Buena Vista, Sala-

manca, San Juan y Santa Rosa, en el distrito de
Colon. En un gran porcentaje de estas areas refo-
restadas se ha utilizado la teca (Tectona grandis), sin
embargo, la ACP esta promoviendo la reforestacion
con especies nativas a través de un programa
iniciado en 1998.

Otras coberturas: Entre las otras coberturas, las
mas importantes son las areas pobladas, que
ocupan 55.6 Km2. Los mayores centros poblados se
localizan a lo largo del corredor transistmico, asi
como algunas comunidades del lado oeste, en los
distritos de Arraijan, La Chorrera y Capira. Las
explotaciones mineras ocupan 3.6 Km? y se
localizan en la parte este, en las dreas cercanas a
Caimitillo, Gatuncillo y en el curso medio del rio
Chagres, donde se registran extracciones de piedra.
Las aguas ocupan 430.06 Km? y corresponden,
principalmente, a los lagos Gatun, Alhajuela y
Miraflores.

Otros aspectos: Dentro de los andlisis de cobertura vegetal se midi6 el grado de fragmentacién de la
misma. Los resultados de este analisis reflejan la existencia de 5 tipos de fragmentos boscosos, que van
desde bosques de galeria y arboles dispersos en potreros hasta las grandes extensiones de bosque
continuo encontrados en los parques nacionales.

Segunda Parte - Resultados Informe Ambiental de la Cuenca




Plan de Accion II para

el desarrollo humano, apoyo a la
produccion y manejo ambiental
de la Cuenca Hidrografica del
Canal de Panama

En 2008 se firma el acuerdo para la segunda fase del Fondo ACP-USAID. Bajo la vision
de planificacién consistente con lo actuado en el Plan DSGIRH, se elabora el Plan de
Accidén Inmediata Il (PAI-Il), cuyo objetivo es contribuir al logro del desarrollo humano
y ambiental sostenible de la Cuenca. Este documento de Plan se aprobd formalmente
por los Comisionados de la CICH en marzo de 2008. Este Plan fue elaborado a través
de un largo proceso de trabajo conjunto con las comunidades de la Cuenca del
Canal organizadas por subcuencas y comités locales por tramos. Para alcanzar
el desarrollo trazado en el Plan se fortalecieron las organizaciones comunitarias,

Rcich fowe



aumentando el grado de participacion ciudadana en
la toma de decisiones sobre los programas y proyectos
de desarrollo que se dieron a nivel comunitario en cada
una de las subcuencas.

El horizonte de cinco anos requirid la elaboracion de 13
planes de accién de las subcuencas que forman parte
de la Cuenca. Los Comités Locales, en coordinacion con
la Secretaria Ejecutiva de la CICH, los gobiernos locales y
las instituciones publicas, jugaron un papel determinante
en la preparacién y planificacion de este documento. Los
miembros de los comités participaron activamente en el
andlisis de la situacion de cada una de sus subcuencas,
con informacion actualizada y validada, al tiempo que
aportaron ideas para solucionar los problemas.

Una vez culminados los diagnésticos participativos y
las validaciones, se organizaron talleres que sirvieron
para la devolucion del documento del diagnéstico a los
delegados principales y suplentes de las comunidades,
a quienes se les hizo entrega de certificados de
participacion.

Este documento que complementa el Plan DS-GIRH aporta
detalles de la vision de los problemas y soluciones por
parte de las comunidades.

Segunda Parte - Resultados

Durante esta nueva etapa en el ano 2009 se establecen
los Consejos Consultivos del Corredor Transitmico
Colén y Ciri Trinidad que consolidaron la estrategia de
participacion de la Cuenca Hidrogrdfica.

En este mismo ano se inicia un programa masivo en la
Cuenca, en coordinacion con las instituciones miembros
de la CICH, el cual busca garantizar la sostenibilidad
ambiental de la Cuenca, al tiempo que eleva la calidad
de vida de sus pobladores. Esta iniciativa se denomina
Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales.

Plan de Accién II para el desarrollo humano



Incentivos economicos
ambientales

Con un enfoque de sostenibilidad, la ACP busca alternativas para mejorar la calidad de
vida de las poblaciones de la Cuenca del Canal, al tiempo que conserva los recursos
naturales de su entorno. En este marco de ideas, se inicia en el ano 2008 el diseno e
implementacion de un programa que ofrece incentivos econdémicos ambientales para
asegurar en la Cuenca la conservacion de la vegetacion existente y la recuperacion
de dreas prioritarias, al tiempo que permite un beneficio directo y sostenible en la
calidad de vida de las poblaciones que participan en la proteccion y conservacion de
sus recursos naturales. Es menester adentrarnos un poco mads en las caracteristicas
del programa.

Una de sus primeras caracteristicas lo representa su alcance. Desde sus establecimiento
en el ano 2009 fue definido un horizonte de implementacién de 20 anos, con el cual
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fueron trazados algunos objetivos tales como: (i) mejorar
la calidad de vida de las comunidades en la Cuenca, (ii)
lograr la proteccién de los recursos hidricos en cantidad
y calidad, v (i) reducir los gases de efecto invernadero
que hoy afectan el planeta.

Para alcanzar estos objetivos, el programa se basa en
tres aspectos principales:

La proteccion de la cubierta forestal existente y la
regulacion de usos del suelo. Esta proteccion vy
regulacion, debe estar acorde con la capacidad

de la zona para preservar la calidad y cantidad
de los recursos hidricos en sitios de importancia
estratégica de la Cuenca.

La recuperaciéon de zonas especificas a través
de la aplicacion de modelos agrosilviculturales,
silvopastoriles y la reforestacion en dreas continuas
con la participacién de los agricultores locales en
un esquema sostenible a largo plazo de la Cuenca.

La reforestaciéon con especies nativas en zonas de
amortiguamiento y enrriquecimiento del bosque en
dreas protegidas.

El primer aspecto desarrolla el componente de
conservacion forestal y regeneracion natural, el cual
busca reconocer los servicios ambientales de los
agricultores para la preservacion de dreas boscosas
y la promocién de la regeneracion natural en fincas.
El propodsito es orientar a los agricultores a mantener
el bosque existente, y permitir la regeneracion natural
en dreas que requieren proteccion, tales como dreas
de pasturas degradadas, dreas cercanas a fuentes de
agua que requieren una mayor proteccién, zonas con
pendientes pronunciadas, entre otras.

Segunda Parte - Resultados

Incentivos econdémicos ambientales
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En este sentido, el objetivo del segundo componente es
desarrollar la agrosilvicultura, que tiene por objetivo
mejorar la cubierta vegetal de dreas productivas
mediante el establecimiento de sistemas agroforestales y
de produccion agricola asociada a la ganaderia, en este
Gltimo caso, la silvopastoril. Las dreas potenciales para
la modalidad de agrosilvocultura y silvopastoril en la
Cuenca lo representan unas 40,000 hectdreas dedicadas
a la actividad agropecuaria, de las cuales cerca de 7,000
hectdreas se dedican a los cultivos agricolas vy, el resto,
a ganaderia.

El programa amplia su alcance no solo por la
conservacién de los recursos naturales de la Cuenca
sino también por su impacto positivo en la economia de
subsistencia de las dreas rurales donde se implementa.
Las prdcticas locales de agricultura tradicional se basan
en la roza y quema, que reduce la fertilidad del suelo
y aumenta la erosién y la sedimentacion de cuerpos
de agua. Los modelos agroforestales representan una
alternativa para la recuperaciéon de la cubierta forestal
y para aumentar el rendimiento de los cultivos, lo cual a

su vez permite aumentar los ingresos del agricultor y su
calidad de vida.

Rcich fowe

Bajo esta modalidad, se espera que la mayoria de los
beneficiarios del programa pondrdn en prdctica un
modelo agroforestal de café bajo sombra, considerando
que éste es un cultivo atractivo en términos de generacion
de ingresos. Este modelo también ofrece un efecto
positivo en la prevencién de la erosiéon y la pérdida de
fertilidad del suelo.

componente de

El tercer aspecto desarrolla el

reforestacion y agroforesteria el cual busca la
recuperacion de dreas sin cobertura boscosa o que
estén cubiertas con Saccharum spontaneum (conocida
como paja blanca o canalera). EIl componente incluye,
ademds, las zonas dentro de dreas protegidas o sitios
que han sido propuestos como futuros corredores
biolégicos. Este componente también considera la
reforestacion de dreas dentro de propiedades privadas
que contribuyan a la recuperaciéon de territorios que

carezcan de cubierta forestal.

Uno de los requisitos para que un agricultor local se
convierta en beneficiario de este programa es contar
con un titulo de propiedad. Recordemos que, antes de
implementar el programa de incentivos economicos
ambientales, la ACP, con la colaboracién del Ministerio
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de Desarrollo Agropecuario (MIDA) hoy conjuntamente
con la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(ANATI), ejecuta un programa de catastro vy titulaciéon
de tierras destinado a regular la propiedad de la tierra
y a ayudar a los habitantes locales para obtener sus
derechos legales sobre las fincas que han trabajado
durante décadas. Esto permite al propietario firmar
un compromiso con la ACP, en el que se establece que
el propietario estd dispuesto a tomar las medidas
adecuadas - identificadas de mutuo acuerdo - para
utilizar mejores prdcticas agricolas y para cumplir con
el plan de desarrollo de la finca.

Para asegurar la sostenibilidad del programa, de la
mano con el MIDA y la ANAM se proporciona a los
agricultores asistencia técnica y capital semilla para
realizar el diagndstico, planificar y desarrollar un plan
para el mejoramiento de sus fincas. A su vez, la ACP
estudia la posibilidad de obtener créditos por carbono
(CO2) almacenado en la vegetacion o la cubierta
forestal que es agregada a través del programa a estas
fincas. La ACP espera monitorear y vender esos créditos
de carbono en el mercado de carbono, con lo que se
podrdn obtener nuevos recursos para replicar el modelo
en otras dreas de la Cuenca.

autoridad
1acional del
ambiente
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Finalmente, con el objetivo de reducir las emisiones
de CO2, Panamad considera la integracion de otros
mecanismos de compensacion, tales como la protecciéon
de las zonas forestales a través de programas como el de
Emisiones Reducidas por Deforestacion y Degradacion de
la Tierra (conocido como REDD por sus siglas en inglés).
Se prevé que con este régimen se podria mitigar millones
de toneladas de CO2 en las dreas con cubierta forestal
en los parques nacionales de la Cuenca del Canal. Esto
implicaria la protecciéon de miles de hectdreas de zonas
boscosas en los sitios ubicados principalmente en dos
parques nacionales: Soberania y Camino de Cruces.
Con este programa aportamos significativamente a la
sostenibilidad de la Cuenca y de sus recursos.

El programa general tiene un alcance de 20 anos (2009-
2029), y se llevard a cabo en un drea estimada de 20
mil hectdreas. Con este programa se captarian del
ambiente miles de toneladas de CO2 en un periodo de 20
anos mediante la incorporacién de las actividades antes
descritas.

Incentivos econdémicos ambientales
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Consolidacion y fortalecimiento
de las estructuras participativas
de la Cuenca

Los Consejos Consultivos Regionales de la Cuenca son espacios de concertacion vy
consenso, que involucran a todos los sectores y actores sociales con presencia e
intereses dentro de la Cuenca. Estos consejos asumen, en conjunto con las instituciones
gubernamentales, la corresponsabilidad de desarrollar acciones, programas vy
proyectos que hagan posible el cumplimiento de las normas ambientales y del
desarrollo sostenible por regiones y, por ende, en la Cuenca.

Estos espacios participativos comunitarios, vinculados con la intervencion
interinstitucional, coadyuvan en la construccion de procesos sustentables y al
conocimiento del estado ambiental de las comunidades y de la regién, y la forma en
que es afectado el recurso hidrico por las actividades humanas que se desarrollan
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en la Cuenca. Esta experiencia ha permitido trazar
rutas de accidn a través de multiples programas,
fundamentalmente por medio del plan de desarrollo
sostenible y gestion Integrada de recursos hidricos
para la Cuenca.

Como antecedente de este proceso, la génesis de la
estructura participativa mencionada tuvo lugar en
el 2002 con la instalacién formal del primer Consejo
Consultivo de las Subcuencas de los Rios Los Hules-
Tinajones y Cano Quebrado, el cual estuvo constituido
por los gobiernos locales, los pequenos y medianos
productores,loscomitéslocalesyluntasAdministradoras
de Aguaq, instituciones gubernamentales, regionales y
organismos sin fines de lucro y de base comunitarias.

A partir de la experiencia piloto descrita en las
Subcuencas de los Rios Los Hules-Tinajones y Cano
Quebrado, en el 2007 y finales del ano 2008 se habia
consolidado el proceso de participacion con el
establecimiento de veinticinco comités locales en trece
subcuencas y un consejo consultivo.

4l
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Como parte de los resultados acumulados en este
proceso, en el ano 2009 ya se habian instalado 29
comités locales en 17 subcuencas y establecido cinco
Consejos Consultivos (i) Chagres-Alhajuela, (ii) Corredor
Transistmico Colén; (iii); Ciri y Trinidad; (iv) Chilibre y
Chilibrillo, y (v) Los Hules Tinajones y Caho Quebrado;
este Ultimo pionero y modelo dentro del proceso
organizativo regional.

Con un proceso de participacion consolidado a nivel
de plataformas con alcance regional y un activo de la
CICH que apuntaba al desarrollo humano sostenible
de la Cuenca, en el ano 2010 se consolida el proceso
participativo en la gestion compartida de la Cuenca.
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Durante este periodo se fortalecen los Consejos
Consultivos y los Comités Locales, los cuales han
asumido liderazgo en materia de proteccion de la
Cuenca del Canal y elevacién de sus estdndares de
vida.

El marco de accion de la CICH no se limité solo a
los dmbitos local, regional y nacional, sino que ha
trascendido las fronteras del pais, lo que le permitié
desarrollar una vision institucional sistémica que facilito
el abordaje integrado en la gestion de la Cuenca del
Canal.
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Su proyeccion internacional

La Cuenca del Canal de Panamd, representada por la CICH, forma parte de la red

internacional de cuencas del Programa Hidrolégico Internacional, de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Desde
el ano 2000 participa activamente en la iniciativa Hidrologia para el Ambiente, la
Vida y las Politicas (HELP, por sus siglas en inglés), en la cual participan 91 cuencas
repartidas en 67 paises. En el marco de esta participacion se han divulgado a nivel
internacional las experiencias y lecciones aprendidas en la gestion compartida
llevada a cabo por la CICH en la Cuenca del Canal. Ademds, se ha logrado completar
el cdlculo del Indice de Sostenibilidad de la Cuenca, con la metodologia HELP. El cdlculo
de este indice representa un logro significativo pa el pais; es la primera vez que se
realiza en una cuenca en la region. Este indice es importante pues permite estimar la
sostenibilidad de una cuenca en la situacién actual y en escenarios futuros.

La CICH colabord en la consolidacion de la alianza de mds de 70 organizaciones
nacionales (la Autoridad del Canal de Panama, la Autoridad Nacional del Ambiente,
el Programa de Desarrollo Sostenible de Darién, la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la Ciudad del Saber, el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales,
el Instituto de Investigacion Agricola de Panamd, el Instituto Conmemorativo Gorgas,
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la Universidad de Panamd, la Universidad Santa Maria la Antigua, entre otros) e
internacionales: Purdue University, lowa State University, el Consorcio de Universidades
de Estados Unidos (Cornell, UC Davis, Texas A&M, lowa State, McGill University, Tulane
University, Universidad para la Paz, Instituto Saskatchewan de Ciencia y Tecnologia,
la Universidad de Nueva York, la Universidad de Puerto Rico, la Universidad para la
Cooperacién Internacional y la Universidad de Miami) que se adhirieron al proyecto
propuesto por Panamd durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible 2002
realizada en Johannesburgo, Suddafrica, del cual surgié el Centro Internacional para el
Desarrollo Sostenible (CIDES) con sede en la Ciudad del Saber.

Fueron multiples las colaboraciones recibidas para el logro de los objetivos nacionales
e internacionales obtenidos a través de estos anos. No obstante, es menester hacer un
reconocimiento especial a la labor destacada de Juan Héctor Diaz Conte.

Su proyeccion internacional



Reconocimiento a:
Juan Héctor Diaz Conte

“Rendimos un homenaje a uno de los precursores
de la concertacion y lider ambiental: Licenciado
~ _ Juan Héctor Diaz Conte.
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- ,_,.}’Conozcomos al ser humano: hombre de familia,
sencillo, patriota y sabio que con su desempeno
cotidiano es el vivo ejemplo de los valores
- del Canal de Panamd, al cual ingresé en 1980
con amplia experiencia en el tema de medio

ambiente.

Su vision y perseverancia, en una época en que
el ambiente a nivel mundial era un tema poco
conocido, le permitié conquistar hitos dentro

de la antigua Comision del Canal de Panama.



Juan Héctor erigidé, poco a poco, la plataforma
para incluir el tema ambiental y del desarrollo
sostenible en la vision corporativa del Canal
como parte de los nuevos retos y mandatos de la
ACP, con base en lo establecido en la Constitucion
y su Ley Orgdnica. Con la transferencia del Canal
a Panama, Juan Héctor y su equipo trabajaron en
un programa masivo de titulacion en la entonces
region occidental de la Cuenca, que hoy es
considerado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, un ejemplo internacional por

sus buenas prdcticas y lecciones aprendidas.

Ha sido precursor por la ACP del Pacto Global de
la Organizacion de las Naciones Unidas que en el
2002 destaco a la corporaciéon como modelo de

sostenibilidad social ambiental a nivel mundial.

Los programas ambientales establecidos en
la antigua Region Occidental de la Cuenca se
han repetido en la actual Cuenca del Canal.

Juan Héctor lidero el desarrollo del concepto

de Responsabilidad Social Empresarial dentro
de la ACP, un tema que hoy estd integrado a los

objetivos estratégicos de la empresa.

Precursor de los procesos de concertaciéon en
la antigua Region Occidental de la Cuenca,
confié siempre en la gente; siempre seguro que
el didlogo era de la Unica forma de resolver

diferencias.

Esta vision transmitida a su equipo de trabajo
permitié un ascenso rdpido en la aceptacion de
la poblaciéon sobre los planes y proyectos que la
ACP impulsé en la Cuenca. Su trayectoria estd

colmada de logros dentro y fuera del Canal.

La permanencia de su legado es innegable y
trasciende en el tiempo. Por eso, en su honor,
queremos reconocer en este humilde esfuerzo de

sintesis, todo el valor que su trabajo nos aporto.

Muchas gracias, Juan Héctor.




Horizonte de planificacion,
cHacia donde vamos?
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En el proximo quinguenio y hacia el ano 2025, estamos comprometidos con:

Q

Q

Fortalecer el proceso participativo para promover el desarrollo sostenible y la
gestion integrada de los recursos hidricos.

Compartir el modelo de planificacion hidrica del Plan DSGIRH con un enfoque
de pais, para que sea Ley de la Republica e instrumento de gestion ambiental
nacional.

Orientar los esfuerzos y recursos institucionales hacia la promocién de la
proteccion, la conservacion y la recuperacion de los recursos naturales de la
Cuenca.

Promover el ordenamiento de la Cuenca en el marco de una politica social,
econémica y ambiental integrada, de conformidad con lo estipulado en la ley
en esta materia.

Fortalecer las alianzas estratégicas a través del desarrollo del capital humano,
la capacitacién y la participacion comunitaria.

Modernizar de manera continua los mecanismos para la generacion, la
homologacion, la administracion, el acceso y la divulgacion de informacion.

Enfocar las respuestas institucionales en la creacion y el mejoramiento de la
infraestructura de atencion bdsica requerida por la poblaciéon que garantice el
acceso a una vida con dignidad.

Rcich fowe






Objetivo 1

Establecer un
mecanismo de
coordinacidon

Objetivo 2

Establecer un sistema
de financiamiento y
administraciéon de
recursos

Objetivo 3

Supervisar programas,
proyectos y politicas
para el manejo de la
Cuenca

Objetivo 4

Desarollar una
estrategia para evaluar
programas, proyectos
y politicas para evitar
duplicidades

Objetivo 5

Establecer un centro
de informacién
ambiental
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